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1 Introducao

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) encontram-se previstos no art. 40! da
Constituicao Federal, que assegura aos servidores ptblicos dos diferentes entes federativos
um regime previdencidrio préprio de cardter contributivo e solidério[5]. Apds a promulga-
¢ao da Constituicdo observou-se no Brasil uma escalada no ntimero de entes com RPPS:
de um total de 5598 entes federativos, 251 possuiam regimes proprios em 1988, enquanto
que, em 2018, este niimero foi de 2123, abarcando a Uniao, os Estados e o Distrito Federal,
as capitais e os maiores municipios do pais?.

Em paralelo, a existéncia de desequilibrios financeiros e atuariais nos RPPS apontava
para a necessidade de reformas em suas previsoes legais, as quais foram consolidadas,
sobretudo, pelas Emendas Constitucionais de n® 20/98 e de n® 41/03. Dentre as mu-
dancas promovidas, destacam-se: delimitacao de beneficios e beneficiarios, instituicao de
idade minima, vedacao a contagem de tempo de contribuicao ficticio, fim da paridade e
integralidade, expressa previsao do equilibrio financeiro e atuarial, contribuicao dos ina-
tivos e limitacado dos beneficios ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
mediante instituicdo de fundo complementar. Ocorre, entretanto, que apesar das refor-
mas supracitadas terem sido capazes de atenuar os desequilibrios existentes, esses ainda
persistem.

Auditoria[2] realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2015, com o
objetivo de tracar um panorama detalhado da situacao financeira e atuarial dos RPPS

dos estados, Distrito Federal e municipios, trouxe a seguinte conclusao no voto do Ministro

LArt. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente puiblico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

2Indicador de Situacdo Previdencidria dos RPPS (ISP-RPPS), divulgado pela Secretaria de Previ-
déncia do Ministério da Fazenda.



Relator:

79. No curto prazo, observou-se que os RPPS vém enfrentando déficits finan-
ceiros decorrentes de dispéndios com beneficios superiores aos valores arre-
cadados com contribuicoes dos servidores ativos, inativos, pensionistas e dos
proprios entes. Em 2014, havia 454 planos com resultado negativo, ou seja,
para 0s quais a receita de contribuicoes nao era suficiente para custear os
beneficios assequrados pelo plano do RPPS, representando um déficit total de

R$ /8,7 bilhoes no periodo, enquanto que os demais RPPS apresentaram um

saldo positivo de R$ 16,2 bilhoes.

80. No longo prazo, a sustentabilidade financeira dos RPPS resta comprome-
tida. Apesar de, em termos absolutos, o valor total dos ativos que integram
0s fundos vinculados aos RPPS de estados, DF e municipios ser de R$ 158
bilhoes, em dezembro de 2014, em termos relativos, esse valor ainda é conside-

rado baixo, comportando apenas o pagamento de um unico ano dos beneficios

dos RPPS.

81. O déficit atuarial estimado de R$ 2,8 trilhoes para os regimes proprios
de estados, DF e municipios, somado a R$ 1,2 trilhdo de déficit atuarial do
RPPS da Uniao, evidencia o tamanho da crise fiscal que se delineia
e o risco sistémico que poderd se disseminar com uma eventual

crise fiscal dos entes.

O Tesouro Nacional, ao tratar dos RPPS dos estados e do Distrito Federal em seu Boletim

de Finangas dos Entes Subnacionais de 2018[1], apontou a seguinte situagao:

Os estados e o DF apresentaram informagoes relativas ao niumero de inativos



e penstonistas do Poder Erecutivo em dezembro de 2012 e em dezembro de

2017.

Observa-se que, a excegao de SC, todos os demais entes federados apresentaram

um crescimento no numero de servidores inativos no periodo.

A média de variacdio de inativos no periodo é de 25%, porém 7 entes federativos
tiveram um aumento no nimero de inativos maior que 30%, caracterizando
uma situagdo alarmante tanto quanto a reposicao de servidores

quanto em questdo previdencidria.

Por fim, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 06/19, que trata de uma Reforma
da Previdéncia cujo impacto sobre os entes subnacionais serda objeto de apreciagao da
presente monografia, reconhece em sua justificativa a rapidez com que a situacao fiscal

dos entes federativos vem se deteriorando:

42. Desequilibrios nas financas dos entes federados. A expansdo mais ace-
lerada dos gastos previdencidarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios verificada nos ultimos anos, bem superior ao crescimento
registrado para as receitas do sistema mo mesmo periodo, tem sido im-
portante causa da rdpida deterioracdao fiscal experimentada pelos

entes federativos.

Malgrado os esforgos recentes de diversos estados e municipios para reequilibrarem seus
i idencidri diant j ao de aliquotas d tribuicao? e limitacao d
regimes previdenciarios mediante a majoragao de aliquotas de contribuicao® e limitacao do

valor méaximo dos beneficios através da instituicdo de fundos complementares?, a situacdo

3Incremento de 11 para 14% na aliquota de contribuicio previdenciiria no RPPS do estado do Rio
Grande do Sul, em 2016, do estado do Rio de Janeiro, em 2017, e do municipio de Sao Paulo, em 2018.

4No estado do Rio de Janeiro, o fundo complementar foi instituido pela Lei n® 6.243/2012, enquanto
que, em Minas Gerais, pela Lei Complementar n® 132/2014.



fiscal destes®, haja vista a dindmica demogréafica desfavordvel e o possivel horizonte de
retragao economica ou baixo crescimento, aponta para a necessidade de medidas sistémicas
e estruturais.

Desta feita, o desequilibrio financeiro e atuarial dos RPPS é, hoje, uma das principais,
senao a principal, questdao envolvendo o ajuste fiscal dos entes federativos do pais. A
perspectiva sistémica e estrutural sob a qual se deve proceder aos ajustes traz consigo
estreita relacdo com o federalismo fiscal. Caso nao se aborde a questao desta forma, serdao
cada vez mais recorrentes as disparidades entres os entes federativos oriundas de desequi-
librios previdenciarios. Disparidades essas cujo resultado possivel sera, por exemplo, uma
profusdo de pedidos de adesido ao Regime de Recuperacio Fiscal (RRF)®, o que acabaria
por torna-lo um mecanismo paliativo que, de certo modo, transladaria o 6nus fiscal dos
entes subnacionais para a Unido e teria, consequentemente, efeitos sobre toda a federacao.

Nesse cenario, a presente monografia desenvolve uma metodologia para analise, pla-
nejamento e gestao de RPPS. Parte-se da descricao das possiveis estruturas de sistemas
previdencidrios (reparticao simples e capitalizagao) e restrigdes envolvendo alterndncias
entre estas (custos de transi¢do), analisando-se, ainda, a conformagao atual dos RPPS.

Segue-se, entao, para a descrigdo de um método de projecoes financeiro-atuariais con-
cebido, especificamente, para analise dos RPPS. A metodologia é desenvolvida tendo como
base os dados ja recolhidos pelas unidades gestoras dos regimes, buscando, assim, viabi-
lizar sua aplicagdo por parte dos entes federados. Sao descritas as técnicas empregadas
para estimativa de curvas de mortalidade e entrada em invalidez préoprias dos RPPS, ca-

racterizacao das progressoes salariais das carreiras do ente federado, modelagem do abono

5 Até janeiro de 2019, decretaram estado de calamidade financeira: Gois, Mato Grosso, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Roraima.

60 Rio de Janeiro aderiu ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) em 2017, tendo o Rio Grande do
Sul e Minas Gerais manifestado interesse semelhante.



permanéncia e da rotatividade de servidores, estimativa da idade maxima de entrada no
mercado de trabalho, bem como a estrutura de simulacao que permite o calculo das pro-
jecoes financeiro-atuariais dos RPPS, em um horizonte de tempo pré-definido, e o acom-
panhamento das varidveis de interesse: ntmero de inativos, déficit financeiro, aliquota
extraordinaria de equilibrio etc. Aplica-se, entdao, o método para se avaliar a evolugao e
o equilibrio dos RPPS do estado e do municipio do Rio de Janeiro. Na andlise, busca-se
explicitar os custos de transicdo decorrentes da adocao de um fundo complementar e os
efeitos da adogdo do mesmo no longo prazo.

Posteriormente, sao descritas as mudangas elecandas pela PEC 06/19 e as projegoes
para os RPPS do estado e municipio do Rio de Janeiro sao refeitas pressupondo-se que
as alteracoes da legislacao previdencidria também sejam replicadas para os entes subna-
cionais. Sao explicitados os efeitos financeiros da reforma previdenciaria, no curto e no
longo prazo, bem como seu impacto sobre os custos de transicdo decorrentes da adoc¢ao
de fundo complementar, sobre o nimero de segurados e o equilibrio atuarial do regime.

A monografia, entao, descreve métodos que permitem o refinamento das projegoes pre-
videnciarias dos RPPS, passando-se a incorporar nas mesmas a evolugao na expectativa
de vida dos segurados e alteragoes no quadro de servidores publicos. No que diz respeito
a evolucao da expectativa de vida, define-se uma transformacao sobre curvas de mortali-
dade que replica o fendémeno de “retangularizacao”|[14]. Emprega-se tal transformacao em
uma curva de mortalidade de referéncia para se obter a evolugao temporal da mortalidade
que caracteriza as diferentes geracoes seguradas pelo RPPS. J4 as alteracoes no quadro
de servidores publicos sao incorporadas as proje¢oes partindo-se do planejamento de ex-
pansao dos servigos publicos e das caracteristicas das diferentes carreiras de servidores

dispostas nas bases de dados dos RPPS.



No que diz respeito a gestao dos regimes previdenciarios, descreve-se como as projegoes
podem auxiliar na conducao do quadro de servidores publicos, seja através do planeja-
mento para reposicao ou expansao do quadro de servidores ativos, ou através do planeja-
mento visando o cumprimento dos limites legais referentes ao gasto total com pessoal do
ente federado. Além disso, busca-se detalhar a importancia da incorporacao de medidas
de risco nas analises previdenciarias, sobretudo ao se lidar com riscos externos ao RPPS,
como aqueles oriundos de iniciativas de capitalizacao que incorporam ao patrimonio dos
regimes royalties de petréleo ou iméveis.

Segue-se, ainda se tratando de gestao previdenciaria, a discussao acerca da pertinéncia
e necessidade de criacdo, ou manutencao, de fundos previdencidrios capazes de acumu-
lar /suprir, de modo segregado das financas do ente federado, os superavits/déficits do
RPPS. Tais fundos previdenciarios nao se confundem com os fundos complementares, que
sao estruturados sob o modelo de capitalizacao, e sua necessidade decorre da existéncia
de oscilagoes financeiras nos regimes previdenciarios, ainda que estes estejam atuarial-
mente equilibrado. Como ultimo tépico, discute-se, sob uma perspectiva intergeracional,
o equacionamento do déficit financeiro dos RPPS, no curto prazo, apés as reformas.

Por fim, conclui-se a monografia destacando-se a importancia das avalia¢oes financeiro-
atuariais dos RPPS e a necessidade de um método comum capaz de ser replicado por parte
das unidades gestoras para analise da sustentabilidade e solvéncia dos regimes previden-
ciarios dos entes federativos. Haja vista a urgéncia e a severidade do desafio fiscal que o
desequilibrio dos RPPS nos impéem, a devida compreensao das variaveis envolvidas e o
registro de boas praticas mostra-se imprescindivel para que nao apenas solucionemos nosso
desafio no curto prazo, mas para que, sobretudo, ndo voltemos a incorrer, futuramente,

nos erros do passado.



2 Sistemas Previdenciarios

Este capitulo apresenta as estruturas dos sistemas previdenciarios e descreve a confor-
macao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), abordando os conceitos de

custos de transicao e de sistemas multipilar.

2.1 Reparticao simples, capitalizacao e custos de transicao

Sistemas previdencidrios admitem descrigdes baseadas em duas dimensoes[12]: a forma
de célculo dos beneficios e o mecanismo de financiamento dos mesmos. O calculo dos
beneficios pode ser feito a partir do historico de contribuigoes e corre¢des temporais,
dando origem ao que se convencinou chamar de sistemas de “contribuicdo definida”, ou
entao a partir de uma relagao com o salario e o tempo de contribuicao, o que definiria um
sistema de “beneficio definido”.

A dimensao que trata do financiamento, por sua vez, admite duas modalidades: repar-
ticao simples e capitalizacao. No primeiro caso, os beneficios correntes sao pagos através
das contribuigés correntes dos trabalhadores e/ou empregadores. No segundo, as con-
tribuig¢oes sao vertidas em contas individuais que, mediante investimentos, custearao os
beneficios futuros. Assim, os beneficios correntes sao pagos pelo saldo acumulado das
respectivas contas individuais.

No que diz respeito as alteragoes estruturais nos sistemas previdenciarios, faz-se ne-
cessario descrever, com maior atencgao, aquelas oriundas da migracao, total ou parcial,
de um sistema de reparticdo para outro de capitalizacdo. Ao se realizar tais alteracoes
ha, em um primeiro momento, uma reducao no total das contribuicdes previdenciarias
destinadas ao custeio dos beneficios, uma vez que essas passam a ser direcionadas as con-

tas individuais dos respectivos segurados. Essa reducao pode ser mais ou menos drastica

10



a depender da velocidade da transicao entre os dois sistemas. No caso extremo de uma
alternancia imediata, ha um déficit no custeio dos beneficios correspondente a totalidade
das contribuigoes. Ocorre porém que, neste caso, esta é apenas uma parcela do passivo
previdenciario tornado explicito pela alteracdao. A outra parcela corresponde a necessidade
de complementacao do valor das contas individuais dos trabalhadores em atividade que
ja contribuiram com o sistema antigo, de reparticao, porém irao aposentar-se de acordo
com o sistema novo, de capitalizacdo. Por outro lado, com uma transicao mais longa
onde, por exemplo, apenas os novos entrantes estejam no sistema capitalizado, o passivo
previdenciario passa a ser diferido no tempo. Em um segundo momento, entao, o déficit
do sistema antigo passa a ser reduzido em virtude da extingdo dos beneficios, até que a
transicao esteja completa. Note que, caso o sistema de reparticao esteja desequilibrado
(valor dos beneficios superior ao das contribuigdes), no longo prazo, a mudanca entre os
sistemas ocasiona uma reducao do déficit do sistema previdenciario.

Assim, ao custo total que surge a partir da alternancia de um sistema de reparticao
simples para outro sistema de capitalizacao da-se o nome de “custo de transicao”. E
em virtude de tal custo que, ao se deparar com questoes envolvendo a migragdo de um
sistema de repartigdo para outro de capitalizagdo, sdo fundamentalmente distintas[15] as
discussoes que tratam da avaliacao de sistemas de capitalizacao e aquelas que tratam, no
caso concreto, da viabilidade de uma transicdo entre uma estrutura corrente de reparticao

simples para outra futura capitalizada. No segundo caso, por exemplo, a capacidade de

se arcar com o respectivo custo de transicao é componente essencial da avaliagao.

11



2.2 Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)

A estrutura dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) encontra-se prevista no
artigo 40 da Constituicao Federal. Sua redacao descreve os principios sobre os quais o
sistema é regido (e.g. equilibrio financeiro e atuarial, solidariedade), o rol de contribuin-

tes”

, as regras para concessao de aposentadorias e pensoes, vedacoes a contagem de tempo
ficticio de contribui¢ao, mecanismos envoltos no célculo do valor dos beneficios, dentre
outras caracteristicas.

As alteragoes realizadas no artigo 40 pelas Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03

permitiram a organizacao destes sob a forma multipilar[16], conforme a redagao dos §§

14, 15 e 16:

§ 14. A Unido, os FEstados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servi-
dores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias
e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
mazimo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd insti-
tuido por lei de iniciativa do respectivo Poder Fxecutivo, observado o disposto
no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo
aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contribuicao definida.

"Apé6s a Emenda Constitucional n® 41/03, a contribui¢do previdencidria passou a abarcar também
as aposentadorias e pensoes que excedem o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

12



§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14
e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicacao do ato de instituicao do correspondente regime de

previdéncia complementar.

Portanto, os RPPS podem organizar-se de forma multipilar, possuindo como primeira ca-
mada aquela limitada pelo teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e, como
segunda, organizada de modo capitalizado, aquela representada por um fundo comple-
mentar. Usualmente, é definido um percentual maximo para contribui¢do dos segurados
ao fundo complementar®, percentual este que incide sobre a parcela da base de contri-
buicao excedente ao teto do RGPS (uma vez que, até o teto do RGPS, contribui-se com
a primeira camada do regime previdenciario). H4, ainda, um aporte patronal ao fundo
complementar que, comumente, possui valor igual a contribui¢do do segurado. Caso nao
haja adocao de fundo complementar, as regras de contribuicao e calculo de beneficio do
RPPS mantém-se as mesmas, inexistindo, porém, limitacao dos beneficios e das bases de
contribuicao ao teto do RGPS.

A decisao acerca da implantacao de tais fundos complementares nos RPPS e, portanto,
adocao do modelo multipilar, deve levar em consideragao os efeitos de longo prazo de tal
alteracao estrutural e, conforme descrito na se¢do anterior, os custos de transi¢oes envol-
tos na mesma. Estes dois fatores, por sua vez, estdo diretamente atrelados as variaveis
paramétricas que descrevem o RPPS (aliquotas, idade minima, tempo de contribuigao,

taxa de reposigao etc), conforme demonstrar-se-4 nos préximos capitulos.

8No caso do RJPREV, fundo de previdéncia complementar do Estado do Rio de Janeiro, este per-
centual é de 8,5%.
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3 Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS

Este capitulo descreve uma metodologia desenvolvida especificamente para realizacao de
projegoes referentes aos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e
a aplica ao estado e ao municipio do Rio de Janeiro para descricao da evolugao de seus

quadros previdenciarios financeiro e atuarial.

3.1 Como estruturar as projecoes?

A metodologia descrita na presente secao tem por base os dados j4 recolhidos, usualmente?,
pelos RPPS e que sao empregados em suas avaliagoes atuariais[6, 11]. Busca-se, desta
forma, construir um modelo replicavel pela Administragao Piblica dos entes subnacionais

que permita embasar suas politicas previdenciarias.

3.1.1 Bases cadastral, legal e atuarial

As projecoes partem de trés conjuntos de informacgoes: cadastrais, legais e atuariais. A
base cadastral descreve os segurados ativos, inativos e pensionistas do RPPS e, para o

emprego da presente metodologia, deve conter, no minimo, as seguintes informacoes:

1. Para os segurados ativos: 1.1 Matricula; 1.2 Sexo; 1.3 Data de nascimento; 1.4
Estado civil; 1.5 Data de nascimento do conjuge; 1.6 Ntimero de dependentes; 1.7
Data de nascimento do dependente mais novo; 1.8 Indicador de aposentadoria es-
pecial'®; 1.9 Data de ingresso no ente; 1.10 Orgao de vinculagdo; 1.11 Carreira; 1.12

Cargo; 1.13 Base de calculo mensal; 1.14 Remuneragao total mensal; 1.15 Indicador

90 art. 41 da Portaria MF n® 464/18 traz a seguinte redacio: “Art. 41.0s arquivos contendo a base
de dados utilizada na avaliacio atuarial do RPPS deverdo ser encaminhados & Secretaria de Previdéncia
conforme a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado em instrucdo normativa”.

10Carreiras do Magistério, do Corpo de Bombeiros, da Policia Militar, da Policia Civil e da Adminis-
tragdo Penitencidria.
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de abono permanéncia.

2. Para os segurados inativos: 2.1 Matricula; 2.2 Sexo; 2.3 Data de nascimento; 2.4
Estado civil; 2.5 Data de nascimento do conjuge; 2.6 Data de ingresso no ente; 2.7
Data de inicio da aposentadoria; 2.8 Numero de dependentes; 2.9 Data de nasci-
mento do dependente mais novo; 2.10 Indicador de aposentadoria por invalidez; 2.11

Indicador de aposentadoria especial; 2.12 Valor do beneficio mensal.

3. Para os pensionistas: 3.1 Matricula; 3.2 Sexo; 3.3 Data de Nascimento; 3.4 Valor

do beneficio mensal; 3.5 Indicador de vitaliciedade.

A base legal, por sua vez, trata das regras estruturantes do sistema previdenciario, e
deve dispor sobre: requisitos para aposentadoria voluntaria, tanto as regras gerais quanto
as especificas; concessao de pensoes, quem esta habilitado a receber e por quanto tempo;
valor dos beneficios, sejam aposentadorias ou pensoes; contribui¢oes previdencidrias, quais
os contribuintes!! e as aliquotas; data de instituicao e condicdes para aportes no fundo
complementar; abono permanéncia; teto remuneratério; aposentadoria compulséria; apo-
sentadoria por invalidez; e demais regras especificas do ente federado!?.

A base atuarial, por fim, traz consigo as variaveis de interesse que regem a evolucao
dos segurados, como as curvas de mortalidade e de entrada em invalidez de referéncia, e
as condigoes externas que impactam as projecoes atuarias, como a inflacdo esperada e as

taxas de juros.

1'No Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, o Decreto n® 23.844/03, revogado em 2018, impedia
a aplicacdo da EC 41/03, que dispunha sobre a contribui¢do dos inativos.

12No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a Lei n° 7.628/12 escalonou a duracio das pensdes de
acordo com a idade do conjuge.
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3.1.2 Estrutura, variaveis aleatdérias e hipoteses

As projecoes visam tracar a evolugao anual do quadro de segurados ativos, inativos e
pensionistas, viabilizando a avaliagdo financeira e atuarial do RPPS. Sua estrutura parte

do seguinte fluxograma, que descreve a dindmica temporal dos segurados:

ENTRADA
|

APOSENTADORIA VOLUNTARIA

SERVIDORES | arosentaboria COMPULSORIA SERVIDORES
ATIVOS APOSENTADORIA POR INVALIDEZ INATIVOS

o6BITO l

PERMANENCIA
VIONINVINHId

oLgo

INVINH3d
oLlgo

3
3 9 s
3 g [PENSIONISTAS] )g
m gg g\ >

22 |3

A v l l

SAIDA

Figura 1: Dindmica temporal dos segurados do RPPS

Assim, um servidor ativo no ano corrente pode, no ano seguinte, permanecer em
atividade, aposentar-se voluntariamente caso cumpridos os requisitos legais, aposentar-se
compulsoriamente caso atinja o limite de idade, aposentar-se por invalidez caso se acidente,
vir a obito, deixando ou nao um pensionista, ou, por fim, sair do servigo publico, ao que
dé-se o nome de “rotatividade”® do quadro de ativos. Um servidor inativo, por sua vez,
pode permanecer na inatividade ou vir a 6bito, deixando ou ndao um pensionista. Um
pensionista, por fim, pode permanecer em tal condi¢do ou dela sair, em virtude de 6bito
ou término da pensao.

Cada fluxo que compde a dindmica temporal dos segurados do RPPS ¢ entao modelado

por um conjunto, descrito a seguir, de regras, variaveis aleatorias e hipoteses.

BIncluem-se no conceito de rotatividade as saidas voluntérias e involuntarias, como exoneracdes a
pedido e demissoes, de servidores em atividade.
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A permanéncia do segurado é um fato de ocorréncia residual, ou seja, ocorre quando
nenhum outro (rotatividade, aposentadoria, ébito ou término de pensdo) tem lugar no
referido ano. Para os ativos, a permanéncia tem como efeito a progressao do servidor na
respectiva carreira, o que implica a elevagio de sua base de contribuigao (1.13!) e de sua
remuneragao total (1.14). A seguinte hipétese faz-se necesséaria para a devida estimativa
das progressoes de carreira: a estrutura das carreiras do servico publico sequird o recorte
disposto na base cadastral e permanecerd imutdvel no horizonte da projegao.

Sob tal hipdtese, é possivel estimar, para cada carreira, a progressao esperada para a
base de contribuicdo e para a remuneracao. Pode-se, para tanto, empregar trés métodos:
1. Regressao linear; 2. Interpolacao direta; 3. Taxa de crescimento pré-definida. Utiliza-se
como referéncia as seguintes informacoes presentes na base cadastral de servidores ativos:
matricula (1.1), data de ingresso no ente (1.9), carreira (1.11), base de calculo (1.13) e
remuneragao (1.14). Com isso, pode-se calcular, para cada carreira e por tempo de servigo,
o valor médio da base de contribui¢do e da remuneragao. Uma regressao linear, entao, é
utilizada para descrever os valores iniciais e os crescimentos anuais. De forma subsidiéria,

pode-se adotar uma interpolacao direta entre o menor e o maior valor disponivel'®

ou,
ainda, assumir uma taxa de crescimento real pré-definida!® e, a partir desta, calcular os
respectivos valores iniciais. Este ultimo método deve ser empregado, sobretudo, quando os
dados disponiveis na base cadastral forem insuficientes para aplicacao dos dois primeiros.

Da presente analise, portanto, resulta a seguinte informacao estruturante para as

projecoes do RPPS: para cada carreira dos sequrados ativos do RPPS, dispoe-se do valor

inicial da base de calculo e da remuneracao, bem como suas taxas anuais de crescimento.

14 As referéncias remetem as informacées indicadas na Secdo 3.1.1.

15 As projecdes dos Capitulos 3 e 4 utilizam progressdes salariais lineares estimadas por interpolacdo
direta e, de forma subsidiéria, por taxa de crescimento pré-definida em 1%.

160 art. 25, inc. I, da Portaria MF n® 464/18 prevé 1% a.a. como valor minimo para o crescimento.
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No que diz respeito a permanéncia dos inativos e pensionistas, sob a hipétese de imuta-
bilidade das carreiras do ente federativo, nao héa alteracao nos valores reais dos beneficios
a esses concedidos!”. O efeito da permanéncia, portanto, se restringe & manutencao destes
sob a condi¢ao de segurados do RPPS.

O 6bito, diferentemente da permanéncia, nao possui carater residual e é modelado
através de uma variavel aleatéria cuja distribuicdo é descrita por uma curva de mortali-
dade. Por se tratar de uma varidvel que possui forte impacto sobre as projecoes, deve-se
buscar a curva de mortalidade que melhor se adeque a realidade dos segurados do RPPS.
Para tanto, parte-se da seguinte hipétese: todos os sequrados do RPPS, tanto atuais
quanto futuros, possuem as mesmas curvas de mortalidade, devidamente especificadas por
sexo e condicao de invalidez.

Sob tal hipétese, é possivel estimar, para a populacao do RPPS, as seguintes curvas de
mortalidade: homens, mulheres, homens invalidos e mulheres invalidas. Utiliza-se como
referéncia as seguintes informagoes da base cadastral de servidores inativos: matricula
(2.1), sexo (2.2), data de nascimento (2.3) e indicador de aposentadoria por invalidez
(2.10). Desta forma, é possivel comparar dois anos consecutivos da base cadastral de
inativos para se extrair as frequéncias empiricas de 6bito, por idade, de cada grupo de
interesse. Note que nao é possivel, caso se restrinja a analise aos dados usualmente
presentes nas bases cadastrais dos RPPS, replicar essa avaliagao para os servidores ativos,
uma vez que as saidas por rotatividade levariam a valores superestimados de mortalidade.
Isto nao ocorre com os servidores inativos pois, de acordo com o fluxograma que descreve a
dindmica temporal, as saidas da base cadastral ocorrem unicamente por 6bitos. Uma vez

calculadas as frequéncias empiricas de mortalidade, por grupo de interesse e idade, deve-

17Caso houvesse alteracdo das carreiras, com ganhos salariais reais, os servidores inativos com direito
a paridade também teriam seus beneficios acrescidos.
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se realizar um teste de aderéncia'®

as curvas usualmente empregadas. Posteriormente,
para as curvas que nao se mostrem aderentes aos dados empiricos, deve-se proceder aos
ajustes que permitam uma estimativa mais precisa das curvas de mortalidade préprias
da populagao de segurados do RPPS. No presente estudo, isso foi feito através de uma
estimativa de minimos quadrados, onde as probabilidades empiricas obtidas pela analise
comparativa das bases cadastrais de inativos foram decompostas em duas componentes:

9 e, a segunda, uma componente

a primeira, sendo a curva de mortalidade de referéncial
constante. O modelo é representado por min, g ||[ME — (MR + $)||?, onde ME ¢ o vetor
que contém as frequéncias empiricas de mortalidade, MR é a curva de mortalidade de

referéncia e «a,  sdo os parametros que se busca calcular visando a melhor aproximacao.

Os valores dos parametros sao dados por:

a = <n zn: ME;MR; — En: ME; Xn: MRi> / (n zn: MR? — (zn: MRi)2>
=1 1=1 =1 =1 i=1
5 = ( En: ME; zn: MR? — En: ME;MR,; zn: MRZ») / (n zn: MR? — (zn: MRZ-)2>
=1 =1 =1 =1 =1 =1

O valor do parametro n, que representa a dimensao dos vetores, ¢ dado pelas idades que
estao sob analise. No presente estudo, por exemplo, a janela de referéncia foi tomada dos
50 aos 85 anos de idade, o que corresponde a n = 36. Chegou-se a esse valor uma vez que os
6bitos observados referem-se aos segurados inativos e, portanto, nao ha niimero expressivo
desses abaixo de 50 anos ou acima de 85 anos. Os graficos abaixo representam as curvas
de referéncia, as mortalidades empiricas e, finalmente, as curvas finais estimadas para
as mulheres do RPPS do Estado do Rio de Janeiro, pelo método de minimos quadrados

anteriormente descrito:

18No presente estudo, optou-se por realizar estimativas préprias de todas as curvas de mortalidade.
19No presente estudo, foram utilizadas tdbuas de mortalidade do IBGE de 2017, extrapoladas[3] para
uso em avaliagbes atuariais conforme disposto na Portaria MF n® 464/18.
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Figura 2: Frequéncias empiricas, curva de referéncia (IBGE-2017) e curvas estimadas de
mortalidade para as mulheres do RPPS/ERJ

Desta analise, portanto, resulta a seguinte informacao estruturante para as projegoes
do RPPS: curvas de mortalidade proprias da populacao de sequrados do RPPS, para
homens e mulheres, invdlidos e nao-invdlidos.

Dé-se o nome de rotatividade a saida do servidor que encontra-se em atividade,
seja por op¢ao ou demissao/exoneracao. Esse fendmeno é usualmente modelado através
da seguinte hipdtese: a probabilidade de saida por rotatividade é homogénea dentre os
servidores e, em cada ano, assume iqual valor.

A homogeneidade implica que a probabilidade de saida independe das caracteristicas
do servidor ativo, como remuneracao ou carreira. Dessa forma, a cada ano, todos os
servidores ativos do RPPS possuem a mesma probabilidade de saida. Usualmente utiliza-

se o valor de 1% para tal probabilidade, pois esse é o limite méximo permitido?’. Como se

20Art. 23, inc. I, da Portaria MF n® 464/18.
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trata de um valor que impacta de modo relevante a estrutura das projegoes do RPPS (note,
por exemplo, que quanto maior o nimero de saidas por rotatividade, menor a razao entre
o nimero de inativos e ativos, uma vez que parcela dos ativos nao chegaré a se aposentar),
deve-se ter especial atencao ao método de sua escolha. Os dados presentes, usualmente,
na base cadastral de servidores ativos nao permitem distinguir as saidas por rotatividade
das saidas ocasionadas por Obitos que nao gerem pensoes. Desta forma, deve-se buscar
um método alternativo para determinacao do valor da probabilidade de saida em cada
ano. Uma abordagem parte da constatacao de que, sob a hipotese de homogeneidade, a
probabilidade que modela a rotatividade representa a fracao de servidores que, em média,
sai dos quadros ativos do ente federado a cada ano. Assim, o valor de 1% implicaria
que, a cada ano, em média, 1 em cada 100 servidores sairia de atividade. Uma segunda
abordagem é analisar, num horizonte de tempo pré-definido e para um dado valor anual
da probabilidade de saida, a reducao média que um grupo de servidores que ingresse no
ente federado sofrerd em decorréncia da rotatividade. O grafico traz tal informacao para

diferentes probabilidades e horizontes temporais:

100% \
©.301%

90% °
80%
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40%
0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%
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Figura 3: Fracao remanescentes de servidores em fungao da rotatividade

A interpretacao do grafico acima implica que, para o valor usual de 1%, aproxima-
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damente 1 em cada 4 servidores admitidos ndo completara 30 anos de servico ativo em
decorréncia de saidas por rotatividade. Haja vista que esta proporcao destoa da realidade
de diversas carreiras do servigo publico, adotou-se, nas projec¢oes, um valor menor, 0,35%,
que corresponde a saida de 1 em cada 10 servidores, no horizonte de 30 anos.

Seguindo adiante, um servidor ativo pode passar para a inatividade em decorréncia
de invalidez, dando origem, assim, a sua aposentadoria por invalidez. A modelagem
deste fenomeno é feita através de uma variavel aleatéria cuja distribuicao é descrita por
uma curva de entrada em invalidez, similar as curvas de mortalidade empregadas na
modelagem dos Obitos. O método para estimativa das curvas de entrada em invalidez,
especificas de cada RPPS, segue as etapas descritas para as curvas de mortalidade e parte
da seguinte hipotese: todos os segurados ativos do RPPS, atuais e futuros, possuem a
mesma curva de entrada em invalidez, independentemente de sexo ou outros fatores.

Sob tal hipotese, é possivel estimar a curva de entrada em invalidez que representa
a populacao dos segurados do RPPS. Utiliza-se como referéncia as seguintes informacoes
da base de ativos e inativos: matricula (1.1 e 2.1), data de nascimento (1.3 e 2.3), data de
inicio da aposentadoria (2.7) e indicador de aposentadoria por invalidez (2.10). Calcula-
se, entao, as frequéncias empiricas de entrada em invalidez, por idade, comparando-se
as aposentadorias concedidas por invalidez no ano de referéncia da base cadastral com o
total de segurados em atividade no inicio de tal ano (correponde ao nimero de segurados
ativos acrescido de todos aqueles que tiveram suas aposentadorias, por invalidez ou nao,
concedidas no referido ano). Realiza-se um teste de aderéncia e, posteriormente, em caso
de rejeicdo da curva de referéncia, procede-se a estimativa de uma curva propria para a
populacao dos segurados através do método de minimos quadrados. Os graficos abaixo

representam a curva de referéncia, as frequéncias empiricas de entrada em invalidez e as
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curvas estimadas para os RPPS do estado e do municipio do Rio de Janeiro:
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Figura 4: Curvas de entrada em invalidez estimadas para o RPPS/MRJ e RPPS/ERJ

A anélise, portanto, resulta na seguinte informacao estruturante: curva de entrada em
invalidez propria da populagdo de sequrados do RPPS.

A aposentadoria voluntaria, por sua vez, decorre do cumprimento dos pré-requisitos
descritos pela base legal, bem como da decisao do servidor de ingressar/permanecer em
abono permanéncia. Os requisitos legais para aposentadoria compreendem: idade minima,
tempo minimo de contribui¢do, tempo minimo na carreira e no cargo em que ocorre a
aposentadoria. Como regra geral, disposta no art. 40 da Constituicao Federal, temos que
o servidor homem devera possuir, no minimo, 60 anos, com 35 anos de contribuicao, 10
anos na carreira e 5 anos no cargo em que solicitara a aposentadoria. Para o caso de mu-
lheres, deve-se ter, no minimo, 55 anos, com 30 anos de contribui¢ao, 10 anos na carreira
e 5 anos no cargo em que solicitard a aposentadoria. H4, no entanto, regras especificas
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para determinados grupos de servidores, como os integrantes das carreiras do Magistério.

J4 o abono permanéncia trata de um incentivo dado ao servidor que cumpriu todos os
requisitos legais da aposentadoria voluntaria para que ele permaneca em atividade. Caso
opte por aderir ao abono, ele passa a receber um adicional equivalente ao seu desconto
previdencidrio. O abono permanéncia pode, entdao, ser modelado a partir da seguinte
hipétese: as probabilidades de ingresso e de manutencao do abono permanéncia sdo ho-
mogéneas dentre os servidores ativos, presentes e futuros, de determinada carreira e faixa
remuneratéria do RPPS*'. Sob tal hip6tese, é possivel estimar a probabilidade de um ser-
vidor ingressar em abono permanéncia uma vez que tenha cumprido todos os pré-requisitos
legais para solicitar sua aposentaria, bem como estimar a probabilidade de manutencao
de tal condigdo para um servidor que ja esteja em abono. Utiliza-se como referéncia as
seguintes informagoes das bases de ativos e inativos: matricula (1.1 e 2.1), data de inicio
da aposentadoria (2.7) e indicador de abono permanéncia (1.15). Comparando-se as bases
cadastrais de dois anos consecutivos, é possivel obter a frequéncia empirica de servidores
que estavam em abono permanéncia no ano inicial e que nele permaneceram no ano se-
guinte. Dessa forma, obtém-se uma estimativa da probabilidade de manutencao (pman)
do abono permanéncia. Comparando-se, entao, o nimero de novos servidores que aderi-
ram ao abono permanéncia com o nimero total de servidores que cumpriram os requisitos
de aposentadoria no referido ano (equivale a soma dos que ingressaram em abono perma-
néncia com aqueles que solicitaram a aposentadoria e nao estavam em abono), obtém-se
uma estimativa da probabilidade de ingresso (ping) em abono permanéncia. Dispondo

destas duas probabilidades, é possivel descrever o abono permanéncia através de uma

2INas simulacdes dos Capitulos 3 e 4 foram calculadas as probabilidades de ingresso e permanéncia
por grupo de servidores publicos (magistério, policiais e bombeiros militares, policiais civis e agentes pe-
nitencidrios, e demais servidores) e por faixa de remuneracao (abaixo ou acima de R$ 10.000,00 mensais).
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variavel aleatoria TA cuja distribuicao de probabilidade é dada por:
P(TA=0) = 1- Ping

P(TA=n) = pingpnm_én(l — Pman), Vn > 1
Pode-se, entao, calcular o tempo médio em abono permanéncia:

E(TA) = inP(TA:n)

Tendo em vista que a varidavel aleatoria TA nao é limitada superiormente, deve-se
limita-la uma vez que nao existem segurados, por exemplo, com 40 anos de abono perma-

néncia. Um valor adequado é n = 25, uma vez que a idade minima para aposentadoria

max
de uma professora é 50 anos, enquanto que a aposentadoria compulsoria ocorre aos 75

anos. Desta feita, deve-se normalizar a distribuicao de probabilidade, gerando-se uma

nova varidvel aleatéria TA*, cuja distribuicao de probabilidade é entao descrita por:

1 = Pping

P(TA* =0) =
1 =Dpipg + > pmgpman(l ~ Pman)

PineP 1-p
P(TA*:n) _ ng man( man) 1<n<2%

L= pipg + Y pmgpman(l — Pman)

A tabela abaixo traz as estimativas das probabilidades de ingresso e manutencao em
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abono permanéncia para o RPPS do municipio®? e do estado®® do Rio de Janeiro:

’ Grupo de segurados ‘ Remuneracao ‘ Ping ‘ Pman ‘
’ RPPS - Municipio do Rio de Janeiro ‘
Magistério Até R$ 10 mil 39.1% 78,2%
Acima de R$ 10 mil 78,8% 93,5%
Demais servidores Até R$ 10 mil 39.1% 84.,3%
Acima de R$ 10 mil 78,8% 86,3%
] RPPS - Estado do Rio de Janeiro
Magistério Até R$ 10 mil 35,3% 87,7%
Acima de R$ 10 mil 96% 87, 7%
PMERJ/CBMERJ Até R$ 10 mil 65,6% 30,7%
Acima de R$ 10 mil 51,4% 83,4%
PCERJ/SEAP Até R$ 10 mil 30% 62,3%
Acima de R$ 10 mil 100% 84,2%
Demais servidores Até R$ 10 mil 52,7% 83,1%
Acima de R$ 10 mil 75,5% 89.8%

Tabela 1: Estimativas de Ping € Pman Para o RPPS/MRJ e RPPS/ERJ

Uma vez modelado o abono permanéncia, podemos entao seguir para a idade de apo-
sentadoria voluntaria. A idade em que o servidor ativo aposenta-se voluntariamente
corresponde a idade em que ele cumpre os pré-requisitos legais acrescida do tempo em
abono permanéncia e limitada, caso necessario, pelo teto da aposentadoria compulsoria.
Sendo assim, deve-se calcular o ano em que o servidor cumpre todos os pré-requisitos para
aposentadoria. Utiliza-se como referéncia as seguintes informagoes da base cadastral de
ativos e inativos: sexo (1.2 e 2.2), data de nascimento (1.3 e 2.3), indicador de aposenta-
doria especial (1.8), data de ingresso no ente (1.9 e 2.6), data de inicio da aposentadoria
(2.7) e indicador de aposentadoria especial (2.11). O ano em que o sevidor cumpre o
critério de idade minima, caso exista, é calculado diretamente de sua data de nascimento.

O ano em que se cumpre o critério de tempo minimo na carreira e no cargo é calculado

22No MRJ, a auséncia de identificacdo das aposentadorias advindas do Magistério na base cadastral
de inativos impossibilitou o cédlculo segregado das probabilidades de ingresso em abono permanéncia.
Assim, as probabilidades se repetem, pois foram calculadas sem distingao de grupo de segurados.

23No ERJ calculou-se uma probabilidade de permanéncia tinica para as duas faixas remuneratérias do
Magistério, haja vista o reduzido espago amostral de servidores na faixa de maior remuneracao.
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através da seguinte hipétese: o ingresso do servidor ativo no ente federado ocorreu em
sua carreira atual e ao cumprir o tempo minimo na carreira, cumpre, também, o tempo
minimo no cargo. Sob esta hipdtese, o servidor satisfaz o pré-requisito de tempo minimo
na carreira e no cargo no ano correspondente a soma do tempo minimo na carreira com a
sua data de ingresso no ente. Por fim, deve-se calcular o ano em que o servidor cumpre o
tempo de contribuicao minimo. Para tanto, faz-se necessario estimar uma idade maxima
de entrada no mercado de trabalho, uma vez que parte significativa dos segurados ativos
ingressou no RPPS apés j4 ter contribuido com outro regime préprio ou com o RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social). Sendo assim, a idade de ingresso no ente deve ser
considerada como marco inicial do periodo contributivo apenas nos casos em que nao for
superior a idade maxima estimada. O ano, entdo, em que se cumpre o tempo minimo de
contribuicao corresponde a soma do tempo de contribuicao minimo com a data estimada
para ingresso no mercado de trabalho, cujo valor méximo ¢ limitado I, 4. Dito de ou-
tra forma, presume-se que, caso o servidor tenha ingressado no ente com idade superior

a l ele tenha contribuido desde tal idade, o que influi no calculo de sua idade de

max:

aposentadoria. Deve-se, entdo, estimar I, +. . Note que a seguinte relacao ¢ vélida:

Apos. Efetiva = Apos. Teorica + Abono Permanéncia

A equacao representa que a idade efetiva de aposentadoria é dada pela soma da idade
tedrica, quando todos os requisitos sao cumpridos, com o tempo em abono permanéncia.

Note, porém, que a estimativa da idade tedrica depende do parametro I uma vez que

max:’
é a partir deste que se calcula o ano em que tempo minimo de contribuicao sera satisfeito.

Sendo assim, pode-se, através das informagoes da base de inativos, calcular o valor de

24Nao foram abarcados, pelo presente estudo, os recursos oriundos de compensacio previdenciaria com
o RGPS ou outros RPPS, por falta de informacoes consistentes nas bases cadastrais.
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. . . <
Im 4x due satisfaz a seguinte relacao:

E[Apos. Efetiva] = E[Apos. Tedrica(I] . )|+ E[Abono Permanéncial

= E[Apos. Teérica(l; ( )]+ E[TA"]

Q

E[Apos. Teérica(l; )]+ E[TA]

D;
= E[Apos. Teérica(I} (. )]+ 8
1 = Pman

Assim, deve-se, inicialmente, buscar a média das idades em que os segurados de fato

se aposentaram, o que se encontra registrado na base de inativos (2.6). ;néx é entao
estimado buscando-se igualar tal valor & média das idades tedricas de aposentadoria (que

¢é funcao de I ) acrescida do tempo médio em abono permanéncia, dado por E[TA"].

max

Pode-se, ainda, empregar, tal como indicado nas equagoes acima, a seguinte aproximacao:
* Ping . X :

E[TA'| =~ E[TA] = Pman” Uma vez definido o valor de I ., pode-se calcular a idade

em que o servidor ativo cumprird o tempo minimo de contribuicao através da soma da

idade em que ocorre a entrada no mercado de trabalho (o menor valor entre a idade de

*

ingresso no ente (1.9) e Iméx) com o tempo de contribuicao legalmente exigido.

A andlise, portanto, resulta na seguinte informagao estruturante: cdlculo da idade
efetiva de aposentadoria, considerando-se o abono permanéncia e a idade mdzrima de
ingresso no mercado de trabalho.

A aposentadoria compulséria trata da saida da atividade em decorréncia do atin-
gimento de uma idade limite. Usualmente, o valor é de 75 anos, de acordo com a Lei

Complementar n® 152/15, porém existem tetos especificos®>. Para o calculo do ano cor-

respondente a aposentadoria compulsoria, utiliza-se a data de nascimento presente na

25A PMERJ e o CBMERJ adotam a idade de 60 anos, conforme o art. 96, Inc. I, da Lei n® 443/81 e
o art. 99, Inc. I, da Lei n® 880/85.
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base de ativos (1.3). Ja o fim da pensao, é dado pela idade em que os beneficios nao
vitalicios irao se encerrar. Tal idade é descrita pela base legal.

Uma vez modelados todos os fluxos, torna-se possivel simular a evolugao temporal do
RPPS. Para tanto, faz-se necessario adotar uma hipotese acerca da entrada de servidores
ativos, uma vez que, até aqui, apenas tem se tratado da saida destes, seja por rotatividade,
6bito ou aposentadoria. Adota-se, na presente andlise, a hipétese de substituicao perfeita,
que pode ser descrita da seguinte forma: a saida de um servidor da base de ativos ocasiona
a entrada de outro com idénticas caracteristicas. Ou seja, sempre que um servidor sai da
atividade, outro entra em seu lugar na mesma carreira (alterando-se, porém, sua base de
contribuicao e remuneragao para os valores iniciais dados pelas estimativas de crescimento
salarial), com a mesma idade de entrada no ente, estado civil, nimero de dependentes,
idade de nascimento do dependente mais novo etc. Mediante essa hipdtese, é possivel
projetar®® a evolucdo do RPPS utilizando-se a seguinte estrutura base:

Passo 01. Incorporar as bases atuariais (curvas de mortalidade, entrada em invalidez e
rotatividade) e cadastrais (ativos, inativos e pensionistas) do RPPS.

Passo 02. Definir o ano inicial e o horizonte temporal da projecao.

Passo 03. Para os servidores ativos, calcular, de acordo com a base legal, a idade a
partir da qual cumprira os requisitos para aposentadoria e simular as seguintes
variaveis aleatorias: ano de 6bito, de entrada em invalidez, de 6bito caso invalido e
de saida por rotatividade. Para os servidores inativos, simular o ano de ébito. Para os
pensionistas, calcular, de acordo com a base legal, o ano de término da pensao, caso
nao vitalicia, e simular o ano de ébito.

Passo 04. Simular a adesao e o periodo em abono permanéncia dos servidores ativos

26 As simulacoes foram feitas utilizando-se MATLAB como plataforma de programacio e Alteryx ou
Excel para tratamento de dados.
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que cumprem os requisitos para aposentadoria no ano corrente.
Passo 05. Registrar as variaveis de interesse para o ano corrente, como: nimero de ativos,
inativos e pensionistas, valor total das remuneracgoes, valor das contribui¢oes, niimero de
aposentadorias, valor total dos beneficios de inativos e pensionistas.
Passo 06. Atualizar a base cadastral de pensionistas, retirando os pensionistas por
término de pensao ou 6bito no ano corrente, e buscando novos pensionistas oriundos
de 6bitos de servidores ativos e inativos no ano corrente. Para cada novo pensionistas,
calcular, de acordo com a base legal, o valor e o ano de término da pensao, caso nao
vitalicia, e simular o ano de ébito.
Passo 07. Atualizar a base cadastral de inativos, retirando os inativos por dbito no ano
corrente e buscando novos inativos oriundos da aposentadoria de servidores ativos. Para
cada novo inativo, calcular, de acordo com a base legal, o valor da aposentadoria.
Passo 08. Atualizar a base cadastral de ativos, retirando os ativos por rotatividade,
aposentadoria ou 6bito no ano corrente, incrementando o salario base e a remu-
neragao dos ativos remanescentes e criando novos (substituicdo perfeita). Para
cada novo servidor, calcular, de acordo com a base legal, a idade a partir da qual
cumprira os requisitos para aposentadoria, e simular as seguintes variaveis aleaté-
rias: ano de 6bito, de entrada em invalidez, de 6bito caso invalido e de saida por
rotatividade.
Passo 09. Incrementar o valor do contador de tempo, passando-se ao ano seguinte, e
retornar ao passo 04, até que se encerre o horizonte da projecao.

Os termos destacados fazem referéncia as variaveis aleatorias ou hipéteses que foram

inicialmente descritas a partir do fluxograma que trata da dinamica temporal dos RPPS.
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3.2 Rio de Janeiro: Estado

A presente secao aplica a metodologia descrita em 3.1 ao RPPS do Estado do Rio de
Janeiro, para analise de seu equilibrio previdencidrio. A base cadastral é datada de
setembro de 2018. A base legal é aquela utilizada nas avaliacoes oficiais?”. As tabuas de
mortalidade de referéncia sao as fornecidas pelo IBGE-2017?8 e a de entrada em invalidez

é a Alvaro Vindas. Por fim, como premissas atuariais, adotou-se a taxa de juros a 4% a.a.

e a inflacao nula para o periodo projetado.

3.2.1 Quadro atual

A tabela abaixo traz a descrigdo quantitativa dos segurados do RPPS/ERJ:

’ RPPS - Estado do Rio de Janeiro ‘

’ Segurados ‘ Subdivisao ‘ Masc. ‘ Fem. ‘ Masc. ‘ Fem. ‘

Servidores Ativos Magistério 19.676 43.506 10% | 22%
PMERJ, CBMERJ 50.016 6.697 25% | 3%
PCERJ, SEAP 11.586 3.223 6% 2%
Demais carreiras 28.630 | 36.602 | 14% | 18%
Total 109.908 | 90.028 55% | 46%

Servidores Inativos - 65.529 | 104.396 | 39% | 61%

Pensionistas - 11.266 | 77.554 | 13% | 87%

Tabela 2: Quantitativo de segurados do RPPS/ERJ

Destaca-se o elevado percentual de mulheres dentre os pensionistas (87%). Os homens
integrantes das carreiras da PMERJ e do CBMERJ (25%), e as mulheres integrantes das
carreiras do magistério (22%) compoem os maiores grupos dentre os servidores ativos.
Nao ha prevaléncia substancial de homens ou mulheres dentre os servidores ativos. A
razao de dependéncia é dada por 1,29, enquanto que a razao entre servidores inativos e

ativos é de 0,85. O histograma abaixo traz o recorte etario dos segurados:

2TConstituicio Federal, Lei n° 10.887/04, Lei Complementar n® 152/15, Portarias MPS n® 204,08,
402/08 e 403/08, e MF n° 464/18, e Leis Estaduais n® 443/81, 880/85, 5.260/08, 6.243/12, 6.338/12,
7.606/17 e 7.628/17.

28Utilizou-se a versdo extrapolada, em consonancia com o art. 21, inc. I, alinea “a” da Portaria MF
n° 464/18.
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Figura 5: Distribuicao etaria dos segurados do RPPS/ERJ

A idade média dos servidores ativos é de 46,7 anos, com desvio padrao de 10,2 anos.
A idade média dos servidores inativos é de 69,7 anos, com desvio padrao de 10,1 anos. J&
para os pensionistas, a idade média é de 63 anos, com desvio padrao de 19,7 anos. Por
fim, a tabela abaixo traz os valores das folhas salariais e dos beneficios, além dos valores

relativos ao somatoério total da despesa de pessoal:

’ RPPS - Estado do Rio de Janeiro ‘

| Segurados | Subdivisdo | Valor (R$ bi) | Valor (%) |
Servidores Ativos Base de calculo 13,3 3%
Remuneracao total 17,2 49%
Servidores Inativos - 13,4 38%
Pensionistas - 4.7 13%

Tabela 3: Valor das remuneragoes e beneficios dos segurados do RPPS/ERJ

A razao entre os beneficios dos servidores inativos e pensionistas, e a folha salarial dos
servidores ativos é de 1,05. Ainda, a razao entre os beneficios e o somatério das bases de
9

calculo das contribuicoes dos servidores é de 1,36. O total das contribuicoes ordinérias?

é de R$ 6,1 bi, o que resulta em um déficit financeiro corrente de R$ 12 bi.

29A aliquota de contribuicdo previdenciaria de ativos, inativos e pensionistas no ERJ é de 14%.
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3.2.2 Projecoes previdenciarias

Os graficos abaixo tragam a evolu¢do do nimero de inativos e pensionistas, e, em dois

cendrios (com, e sem, adogao do fundo complementar®®), do total de seus beneficios:
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Figura 6: Evolugao do grupo de segurados inativos do RPPS/ERJ
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Figura 7: Evolugao do grupo de pensionistas do RPPS/ERJ

O numero atual de inativos, 170 mil, corresponde ao valor de equilibrio préprio do
RPPS. Antes de tender a esse valor no longo prazo, o nimero de inativos alcangara seu
apice em 2033, 197 mil, o que corresponde a uma taxa média de crescimento de 1,1% a.a.
pelos préximos 14 anos. O valor atual dos beneficios, 13,4 bi, é superior ao seu valor de

equilibrio, 8,2 bi. O &apice de tal série é alcancado em 2034, 15 bi, o que corresponde a

30A previdéncia complementar, no ERJ, foi instituida pela Lei n® 6.243/12.
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uma taxa média de crescimento de 0,75% a.a. pelos préximos 15 anos. A reducao do
valor total dos beneficios, no longo prazo, decorrente da ado¢ao do fundo complementar,
é de 3,7 bi.

Analisando-se, entao, os pensionistas, constata-se que seu numero atual, 89 mil, é
notavelmente superior ao valor de equilibrio préprio do RPPS, 32 mil3!. O ntmero de
pensionistas tende de forma mondtona ao seu valor de longo prazo, o qual é alcancado,
inicialmente, em 2075, o que corresponde a uma taxa média de decrescimento de 1,8%
a.a. pelos proximos 56 anos. O valor atual dos beneficios, 4,7 bi, é notavelmente superior
ao seu valor de equilibrio, 1,9 bi, supondo adoc¢ao do fundo complementar. O apice de tal
série ¢ alcancado em 2036, 5 bi, o que corresponde a uma taxa média de crescimento de
0,4% a.a. pelos proximos 17 anos. A reducao no valor total dos beneficios, no longo prazo,

decorrente da adog¢ao do fundo complementar, é de 0,9 bi. O gréafico abaixo descreve os

custos de transi¢ao oriundos da adogao do fundo complementar no RPPS/ERJ:
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Figura 8: Custo de transi¢ao para o RPPS/ERJ

No cendrio em que a adesdo ao fundo complementar é nula®?, a transicdo atinge seu

custo maximo em 2036, 221 milhoes. Caso a adesao seja integral, a transicao atinge seu

31Haja vista que a simulacio ndo abarca os casos de divisio de pensdo, o nimero de pensionistas
indicado trata de um limite inferior.

320s segurados ativos podem, ou ndo, aderir ao fundo complementar. A aliquota de contribuicio
suplementar é de 8,5% sobre a parcela que excede o teto do RGPS.
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custo maximo em 2040, 467 milhoes. No primeiro cenario, a reducao liquida no gasto
previdenciario é de 3,4 bi, enquanto que, no segundo, é de 2,9 bi (desconta-se o valor do
aporte patronal ao fundo complementar). O valor presente é de 13,9 bi, caso a adesao
seja nula, e 7,6 bi, caso seja integral. Por fim, o grafico abaixo descreve a evolugao do

déficit financeiro do RPPS/ERJ:
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Figura 9: Evolugao do déficit do RPPS/ERJ

As duas linhas solidas referem-se ao aporte total do Tesouro ao RPPS/ERJ, incluindo
a contribuicao patronal. Ja a linha pontilhada descreve o déficit financeiro do RPPS, no
cenario de adog¢ao do fundo complementar, obtido descontando-se a contribuicao patro-
nal. O déficit atual, 12 bi, é notavelmente superior ao valor de equilibrio do RPPS, 6,1 bi.
Antes de tender a esse valor no longo prazo, o déficit alcangara seu apice em 2034, 14,2
bi, o que corresponde a uma taxa média de crescimento de 1,1% a.a. pelos préximos 15
anos. A redugdo no aporte financeiro realizado pelo Tesouro ao RPPS/ERJ, decorrente
da adogao do fundo complementar, é de 3,4 bi (ndo inclui a contribuigdo patronal ao
fundo complementar). Sob as regras atuais, a aliquota extraordindria que equilibra finan-
ceiramente o RPPS/ERJ varia de 27% a 21%, no longo prazo, tendo seu valor maximo

dado por 39%33. O valor presente dos déficits financeiros é de R$ 304 bilhoes.

33A aliquota extraordinaria é calculada supondo que a mesma estrutura de contribuicio serd mantida,
sendo a aliquota patronal o dobro daquela prevista para os segurados ativos.
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3.3 Rio de Janeiro: Municipio

A presente secao aplica a metodologia descrita em 3.1 ao RPPS do Municipio do Rio
de Janeiro, para andlise de seu equilibrio previdenciario. A base cadastral é datada de
outubro de 2018. A base legal é aquela utilizada nas avaliagdes oficiais®*. As tdbuas de
mortalidade de referéncia sao as fornecidas pelo IBGE-2017° e a de entrada em invalidez
é a Alvaro Vindas. Por fim, como premissas atuariais, adotou-se a taxa de juros a 4% a.a.

e a inflacao nula para o periodo projetado.

3.3.1 Quadro atual

A tabela abaixo traz a descrigdo quantitativa dos segurados do RPPS/MRJ:

’ RPPS - Municipio do Rio de Janeiro ‘

] Segurados \ Subdivisao \ Masc. \ Fem. \ Masc. \ Fem. ‘
Servidores Ativos Magistério 6.281 | 32.730| ™% 36%
Demais carreiras 19.250| 31.873| 21% | 36%
Total 25.531] 64.603| 28% | 2%
Servidores Inativos - 9.926 | 60.640| 14% | 86%
Pensionistas - 4.832 | 11.539] 30% | 70%

Tabela 4: Quantitativo de segurados do RPPS/MRJ

Destaca-se o elevado percentual de mulheres dentre os servidores ativos (72%) e den-
tre o total de segurados do RPPS (77%). Ainda, as mulheres pertencentes as carreiras
do magistério compoem o maior grupo dentre os servidores ativos (36%). Haja vista as
menores idades minimas de aposentadoria para mulheres e para integrantes das carreiras
do magistério, essa composicao é de fundamental importancia para compreensao da di-

namica previdenciaria municipal. A razao de dependéncia é dada por 0,96, enquanto que

34Constituigio Federal, Leis n° 9.717/98 e 10.887/04, Lei Complementar n°® 152/15, Portarias MPS
n°® 204/08, 402/08 e 403/08, e MF n® 464/18, Lei Complementar Municipal n® 193/18, Leis Municipais
n° 3.344/01, 4.814/08 e 5.300/11, e Decretos Municipais n® 14.881/96, 22.870/03, 23.844/03, 29.218/08

e 44.283/18.
35Utilizou-se a versdo extrapolada, em consonancia com o art. 21, inciso I, alinea “a” da Portaria MF

n° 464/18.

36



a razao entre servidores inativos e ativos é de 0,78. O histograma abaixo traz o recorte

.
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Figura 10: Distribuicao etaria dos segurados do RPPS/MR.J

A idade média dos servidores ativos é de 48,3 anos, com desvio padrao de 10,3 anos.
A idade média dos servidores inativos é de 70,2 anos, com desvio padrao de 9,6 anos. J&
para os pensionistas, a idade média é de 65,8 anos, com desvio padrao de 18,7 anos. Por
fim, a tabela abaixo traz os valores das folhas salariais e dos beneficios, além dos valores

relativos ao somatoério total da despesa de pessoal:

’ RPPS - Municipio do Rio de Janeiro ‘

| Segurados | Subdivisdo | Valor (R$ bi) | Valor(%) |
Servidores Ativos Base de calculo 5,6 49%
Remuneracao total 6,6 57%
Servidores Inativos - 4.2 37%
Pensionistas - 0,7 6%

Tabela 5: Valor das remuneragoes e beneficios do RPPS/MRJ

A razao entre os beneficios de servidores inativos e pensionistas, e a folha salarial dos
servidores ativos é de 0,74. Ainda, a razao entre os beneficios e o somatorio das bases
de célculo das contribuigoes dos servidores ativos é de 0,88. O total das contribuicoes

ordindrias®® é de R$ 1,8 bi, o que resulta em um déficit financeiro de R$ 3 bi.

36 A aliquota de contribuicdo previdenciiria de ativos, inativos e pensionistas no MRJ é de 11%, e a
contribuicao patronal ordinéria é de 22%.
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3.3.2 Projecoes previdenciarias

Os graficos abaixo tragam a evolu¢do do nimero de inativos e pensionistas, e, em dois

cenarios (com, e sem, adogao do fundo complementar®”), do total de seus beneficios:
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Figura 11: Evolugao do grupo de segurados inativos do RPPS/MRJ
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Figura 12: Evolugao do grupo de pensionistas do RPPS/MRJ

O numero atual de inativos, 70,5 mil, é inferior ao valor de equilibrio préoprio do RPPS,
84,7 mil. Antes de tender a esse valor no longo prazo, o nimero de inativos alcancara
seu apice em 2038, 89,2 mil, o que corresponde a uma taxa média de crescimento de
1,2% a.a. pelos préximos 19 anos. O valor atual dos beneficios, 4,2 bi, é inferior ao seu

valor de equilibrio, 4,9 bi, supondo adoc¢ao do fundo complementar. O apice de tal série é

370 MRJ ndo instituiu um fundo de previdéncia complementar. O cendrio simulado assume que a

institui¢do do fundo complementar ocorre em 2019.
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alcancado em 2039, 5,9 bi, o que corresponde a uma taxa média de crescimento de 1,7%
a.a. pelos préoximos 20 anos. A reducao do valor total dos beneficios, no longo prazo,
decorrente da adocao do fundo complementar, é de 0,8 bi.

Analisando-se, entdo, os pensionistas, constata-se que seu ntmero atual, 16,3 mil, é

138, Antes de tender a esse valor

proximo ao valor de equilibrio proprio do RPPS, 16,9 mi
no longo prazo, o numero de pensionistas alcangara seu apice em 2038, 19,7 mil, o que
corresponde a uma taxa média de crescimento de 1% a.a. pelos préoximos 19 anos. O valor
atual dos beneficios, 0,7 bi, é inferior ao seu valor de equilibrio, 1 bi, supondo adocao do
fundo complementar. O apice de tal série é alcangcado em 2048, 1,17 bi, o que corresponde
a uma taxa média de crescimento de 1,8% a.a. pelos préximos 29 anos. A reducao no
valor total dos beneficios, no longo prazo, decorrente da adogao do fundo complementar,

é de 0,2 bi. O grafico abaixo descreve os custos de transi¢do oriundos da adogao do fundo

complementar no RPPS/MRJ:
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Figura 13: Custo de transi¢do para o RPPS/MRJ

No cenédrio em que a adesdo ao fundo complementar é nula®”, a transicao atinge seu

custo maximo em 2032, 26 milhdes. Caso a adesao seja integral, a transicao atinge seu

38Haja vista que a simulacdo ndo abarca os casos de divisdo de pensdo, o ntimero de pensionistas
indicado trata de um limite inferior.

390s segurados ativos podem, ou ndo, aderir ao fundo complementar. Assume-se que a aliquota de
contribui¢do suplementar é igual & do RPPS/ERJ, de 8,5%.
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custo maximo em 2041, 67 milhdes. No primeiro cenario, a reducao liquida no gasto
previdenciario é de 827 milhoes, enquanto que, no segundo, é de 732 milhoes (desconta-se
o valor do aporte patronal ao fundo complementar). O valor presente é de 3,9 bi, caso a
adesao seja nula, e 2,7 bi, caso seja integral. Por fim, o grafico abaixo descreve a evolugao

do déficit financeiro do RPPS/MRJ:
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Figura 14: Evolugao do déficit do RPPS/MRJ

As duas linhas sélidas referem-se ao aporte total do Tesouro ao RPPS/MRJ, incluindo
a contribuicao patronal. Ja a linha pontilhada descreve o déficit financeiro do RPPS, no
cenario de adogao do fundo complementar, obtido descontando-se a contribui¢ao patronal.
Sob a hipétese de adogao do fundo complementar, o déficit atual, 3 bi, é inferior ao valor
de equilibrio do RPPS, 4,2 bi. Antes de tender a esse valor no longo prazo, o déficit
alcancard seu apice em 2042, 5,2 bi, o que corresponde a uma taxa média de 2,4% a.a. pelos
proximos 23 anos. A reducao no aporte financeiro realizado pelo Tesouro ao RPPS/MRJ,
decorrente da adog¢ao do fundo complementar, é de 827 milhoes (néo inclui a contribuigao
patronal ao fundo complementar). Sob as regras atuais, a aliquota extraordinaria®® que
equilibra financeiramente o RPPS/MRJ varia de 19% a 29%, no longo prazo, tendo seu

valor maximo dado por 32%. O valor presente dos déficits financeiros é de R$ 117 bilhoes.

40A aliquota extraordinaria é calculada supondo que a mesma estrutura de contribuicio serd mantida,
sendo a aliquota patronal o dobro daquela prevista para os segurados ativos.
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3.4 Anadlise comparativa

A tabela abaixo traga uma andlise comparativa, com base nas projegoes das Sessoes 3.2
e 3.3, entre os valores correntes e de longo prazo para as variaveis de interesse dos RPPS

do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro:

| Varidveis | RPPS - ERJ | RPPS - MRJ |

] \ Atual \ Futuro \ Variacao \ Atual \ Futuro \ Variacao ‘
Nidm. Inat. (mil) 170 170 0% 70 85 +21%
Inativos/Ativos 0,85 0,85 0% 0,77 0,94 +21%
Benef. ¢/ FC (bi) 13,4 8,2 -39% 4,2 4.9 +17%
Nim. Pens. (mil) | 89 32 -64% 16 17 +6%
Pensionistas/Ativos | 0,44 0,16 -64% 0,18 0,19 +6%
Benef. ¢/ FC (bi) | 4,7 1,9 -60% 0,7 1 +43%
Déficit ¢/ FC (bi) 12 6,1 -49% 3 4.2 +40%
Aliq. Extraord. 27% 21% -22% 19% 29% +53%

Tabela 6: Quadro comparativo dos RPPS do ERJ e do MRJ

A comparagao dos RPPS revela que seus quadros sao fundamentalmente distintos. Ini-
cialmente, cumpre ressaltar que a tendéncia de longo prazo dos dois é diferente: enquanto
os indicadores do RPPS/ERJ descrescem no longo prazo, os indicadores do RPPS/MRJ
crescem. A tendéncia de crescimento presente nos indicadores do RPPS/MRJ, em termos
financeiros, seria ainda maior caso fosse utilizado como referéncia o cenario sem adogao

41 Uma forma de se avaliar o nivel de desequilibrio do sistema

de fundo complementar
previdenciario é através da aliquota extraordinaria necessaria para custear o déficit finan-
ceiro do RPPS*2. Assim, em termos correntes, o RPPS/ERJ encontra-se com desequilibrio
superior ao do RPPS/MRJ, enquanto que, no longo prazo, esta relagao é invertida.

Os seguintes fatores influem para o comportamento observado: as diferencas de sexo

dos segurados (no RPPS/ERJ, 45% sao mulheres, e no RPPS/MRJ, 72%), a presenca de

carreiras de salarios mais elevados (por exemplo, o RPPS/ERJ engloba os segurados do

4L Conforme descrito, o Municipio do Rio de Janeiro ndo possui fundo complementar instituido.
42E preciso destacar que o cenario de referéncia para o RPPS/ERJ adota como aliquota ordinéria o
valor de 14%, enquando que para o RPPS/MRJ tal valor é de 11%.
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Poder Judiciario*®), os efeitos diferidos de reformas ja efetuadas na legislagio previden-

4

cidria’!, as maiores incidéncias de aposentadorias por invalidez no RPPS/MRJ (conforme

disposto na Figura 4) e as recentes expansoes do quadro de servidores puiblicos no &mbito
do MRJ.

No longo prazo, portanto, observa-se uma reducao de 49% no déficit previdencidrio do
RPPS/ERJ, enquanto que, no caso do RPPS/MRJ, hé um incremento de 40%. Antes de
se alcangar tais valores, as séries ainda atingem pontos de maximo superiores aos valores
atuais. Assim, a trajetéria ndo é mondtona até se atingir os patamares de longo prazo.
Ha de se observar, por fim, que a despeito das tendéncias distintas, no longo prazo ambos
os regimes mantém-se desequilibrados, o que pode ser aferido pelas respectivas aliquotas
extraordindrias de contribuigao (21% e 29%) ou pelo valor absoluto dos déficits financeiros

anuais (R$ 6,1 e R$ 4,2 bilhoes, respectivamente).

43A economia relativa obtida, no longo prazo, com a instituicdo do fundo complementar cresce a
medida que o RPPS possui uma maior massa de servidores com salarios elevados.

4 Note que o niimero de pensionistas do RPPS/ERJ encontra-se muito acima de seu valor de equilibrio,
o que decorre, majoritariamente, da existéncia de regras antigas mais permissivas para pensoes.
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4 Reforma da Previdéncia

O presente capitulo elenca as principais propostas de reforma da legislacao previdenciaria
sob discussao no pais, utilizando como referéncia a PEC 06/2019, e descreve seus impactos
sobre os entes subnacionais, tomando como exemplo os RPPS do estado e do municipio

do Rio de Janeiro.

4.1 Alteracoes nos RPPS

As propostas de alteracao da legislacao previdenciaria envolvendo os RPPS podem ser di-
vididas, de acordo com a Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em trés categorias:
regras permanentes, regras de transi¢do e disposi¢oes transitérias. Regras permanentes
sao aquelas que descrevem o regime previdenciario. Sado exemplos de regras permanentes
discutidas pela PEC 06/2019: aliquota ordinéria progressiva, idade minima e tempo de
contribuicao para aposentadoria, idade para aposentadoria compulséria e regras para o
calculo dos beneficios. Regras transitorias, por sua vez, sao aquelas previstas para vigorar
por tempo limitado ou até que legislagao especifica seja editada. Sao exemplos de regras
transitérias: aplicacao das regras das Forcas Armadas as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros, previsao de aliquotas extraordinarias e ampliacdo das bases de contribuicao
para os RPPS dos entes subnacionais. Por fim, regras de transicao sao aquelas que buscam
realizar de forma gradual a passagem de um arcaboug¢o normativo para outro.

As projegoes realizadas neste capitulo buscarao avaliar os efeitos sobre os RPPS sub-

nacionais da aplicacdo das seguintes regras permanentes®:

1. O valor da aposentadoria corresponderd a 60% da média de todo histérico contri-

butivo, acrescidos de 2% para cada ano que exceder os 20 anos de contribuicao.

45Para definicdo das regras permanentes, adotou-se como referéncia aquelas dispostas na PEC 06,2019,
bem como as alteragoes ocorridas durante sua tramitagdo na Camara dos Deputados.
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Em caso de invalidez, corresponderd a 100% da média. A pensdo, por sua vez,
corresponderéd a 50% mais 10% por dependente, sendo calculadas sobre o valor da
aposentadoria ou sobre o valor a que o servidor teria direito na aposentadoria por

incapacidade permanente até o teto do RGPS, mais 70% do que ultrapassar.

2. Para servidores em geral, idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para
homens, com 25 anos de contribuicao, 10 anos no servico publico e 5 anos no cargo

efetivo em que for concedida a aposentadoria.

3. Para professores, idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens,
com 25 anos de contribuigao (exercendo o magistério), 10 anos no servigo publico e

5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

4. Para policiais e agentes penitenciarios, idade minima de 55 anos para ambos o0s
sexos, com 30 anos de contribuicao e 25 anos na respectiva carreira. Para policiais
e bombeiros militares, aumento do tempo na carreira de 30 para 35 anos e da idade

de aposentadoria compulséria de 60* para 65 anos.

Nao foram objeto das simulagoes as regras de transicao. Desta forma, os valores apresen-
tados nas andlises a seguir pressupoem que as regras permanentes passam a ser imediata-
mente aplicadas, respeitando-se, contudo, os direitos adquiridos. Note que esta hipdtese
nao afeta as avaliagoes financeiras de longo prazo dos RPPS enquanto que, no curto
prazo, fornece limitantes aos resultados que de fato serdo observados pelas reformas em

sua integralidade.

46Conforme descrito na Secdo 3.1.2, a PMERJ e o CBMERJ adotam 60 anos para aposentadoria
compulséria, segundo o art. 96, Inc. I, da Lei n® 443/81 e o art. 99, Inc. I, da Lei n® 880/85.
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4.2 Rio de Janeiro: Estado

Os gréficos abaixo tracam os efeitos das regras permanentes, detalhadas na se¢ao anterior,

sobre o nimero de segurados inativos e pensionistas do RPPS/ERJ:
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Figura 15: Evolugao do grupo de segurados inativos do RPPS/ERJ

As alteracoes ocasionam uma redugao média, nos préoximos 50 anos, de 0,9% a.a. no
nimero de inativos e de 1,8% a.a. no valor total de beneficios. No longo prazo, hd uma
reducao do valor de equilibrio de inativos, em relagdo ao cenéario sem reforma, de 171 mil

para 113 mil (-34%), e também do valor total de beneficios, de 8,2 bi para 5 bi (-39%).
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Figura 16: Evolugao do grupo de pensionistas do RPPS/ERJ

As alteragoes ocasionam, no curto prazo, um efeito baixo sobre o niimero de pensioni-

tas. Sobre o valor dos beneficios, outro lado, a tendéncia de aumento é revertida, dando
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lugar a uma reducao média de 2,1% a.a., nos proximos 50 anos. No longo prazo, hd uma
reducao no valor de equilibrio de pensionistas, de 31,9 mil para 27,8 mil (-13%), e também
do valor total de beneficios, de 1,9 para 1 bi (-47%). O grafico a seguir refaz o célculo do
custo de transicao oriundo da adog¢ao do fundo complementar, tomando como referéncia

as novas regras previdenciarias:

4,5

Bilhdes

35
2,5 _-
1,5

0,5

-0,52019 2069 2079 2089 2099 2109

-—
- - - -

-1,5
——CUSTO DE TR. (0% ADESAO AO FC)  ——CUSTO DE TR. (100% ADESAO AO FC)
— = REDUGAO DAS CONTRIBUIGOES — — REDUGAO DOS BENEFICIOS

Figura 17: Custo de transi¢ao para o RPPS/ERJ

Em relacdo ao cenario sem reforma, o custo de transicdo aumenta e as economias de
longo prazo sao reduzidas, uma vez que o sistema previdenciario tornou-se mais equili-
brado. No cenério em que a adesdao ao fundo complementar ¢ nula*’, a transicdo atinge
seu custo maximo em 2044, 317 milhoes. Caso a adesdo seja integral, a transi¢ao atinge
seu custo maximo em 2047, 644 milhoes. No primeiro cenério, a reducao liquida no gasto
previdenciario é de 1,8 bi, enquanto que, no segundo, é de 1,3 bi (desconta-se o valor do
aporte patronal ao fundo complementar). O valor presente é de 3,2 bi, caso a adesao seja
nula, e -3 bi, caso seja integral. O grafico a seguir trata da evolucao do déficit do sistema

previdenciario e da aliquota extraordinaria de equilibrio:

470s segurados ativos podem, ou ndo, aderir ao fundo complementar. A aliquota de contribuicio
suplementar é de 8,5% sobre a parcela que excede o teto do RGPS.
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Figura 18: Evolugao do déficit do RPPS/ERJ

As alteracoes ocasionam uma reducao média no déficit de 3,1% a.a., nos préximos 50
anos. No longo prazo, o déficit caracteristico do RPPS/ERJ é reduzido de 6 bi para 1,7
bi (-72%), enquanto que a aliquota extraordindria de equilibrio passa de 21% para 6%.
O valor presente dos déficits financeiros é de R$ 219 bilhoes, uma reducao de 28% em
relacao aos R$ 304 bilhoes do sistema atual. Por fim, abaixo sao decompostos os efeitos

das alteragoes elencadas (n° 1, 2, 3 e 4) na Sessao 4.1 sobre o déficit previdencirio:
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Figura 19: Evolugao do déficit do RPPS/MRJ

O primeiro grupo de alteragoes, referentes aos calculos de aposentadorias e pensoes,

responde por 58% da reducao do déficit, e os demais por 14%, 10% e 18%, respectivamente.
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4.3 Rio de Janeiro: Municipio

Os gréficos abaixo tracam os efeitos das regras permanentes, detalhadas na se¢ao anterior,

sobre o nimero de segurados inativos e pensionistas do RPPS/MRJ:
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Figura 20: Evolugao do grupo de segurados inativos do RPPS/MRJ

As alteragoes reduzem a taxa média de crescimento do nimero de inativos, nos pro-
ximos 20 anos, passando de 1,2% a.a. para 0,3% a.a., enquanto que, em relacao ao valor
total de beneficios, a reducao é de 1,7% a.a. para 0,8%. No longo prazo, ha uma reducao
do valor de equilibrio de inativos, em relacdo ao cenario sem reforma, de 84,7 mil para

63,7 mil (-25%), e também do valor total de beneficios, de 4,9 bi para 3,1 bi (-37%).
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Figura 21: Evolugao do grupo de pensionistas do RPPS/MRJ

As alteragoes ocasionam, no curto prazo, um efeito baixo sobre o ntimero de pen-
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sionitas. Sobre o valor dos beneficios, por outro lado, a tendéncia de aumento é quase
integralmente revertida, passando de um crescimento médio de 2,6% a.a., nos proximos 20
anos, para 0,5%. No longo prazo, ha uma reducao no valor de equilibrio de pensionistas,
de 16,9 mil para 15,3 mil (-10%), e também do valor total de beneficios, de 0,99 para 0,55
bi (-44%). O gréfico a seguir refaz o célculo do custo de transi¢ao oriundo da adogao do

fundo complementar, tomando como referéncia as novas regras previdenciarias:
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Figura 22: Custo de transi¢do para o RPPS/MRJ

Em relacao ao cenario sem reforma, o custo de transicdo aumenta e as economias de
longo prazo sao reduzidas, uma vez que o sistema previdenciario tornou-se mais equili-
brado. No cendrio em que a adesdo ao fundo complementar é nula*®, a transicio atinge
seu custo maximo em 2043, 33 milhoes. Caso a adesdao seja integral, a transicdo atinge
seu custo maximo em 2048, 99 milhoes. No primeiro cenario, a reducao liquida no gasto
previdencidrio é de 0,485 bi, enquanto que, no segundo, é de 0,375 bi (desconta-se o valor
do aporte patronal ao fundo complementar). O valor presente ¢ de 1,6 bi, caso a adesao
seja nula, e 0,343 bi, caso seja integral. O grafico a seguir trata da evolucao do déficit do

sistema previdenciario e da aliquota extraordinaria de equilibrio:

480s segurados ativos podem, ou ndo, aderir ao fundo complementar. Assume-se que a aliquota de
contribui¢ao suplementar é igual & do RPPS/ERJ, de 8,5%.
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Figura 23: Evolugao do déficit do RPPS/MRJ

As alteragoes reduzem o crescimento do déficit, passando de 2,67% a.a. para 1,04%,
nos proximos 20 anos. No longo prazo, o déficit caracteristico do RPPS/ERJ é reduzido de
4,2 bi para 2 bi (-52%), enquanto que a aliquota extraordinaria de equilibrio passa de 29%
para 13%. O valor presente dos déficits financeiros é de R$ 83 bilhoes, uma reducao de
29% em relacao aos R$ 117 bilhoes do sistema atual. Por fim, abaixo sao decompostos 0s

efeitos das alteragoes elencadas (n° 1, 2, 3%) na Sessao 4.1 sobre o déficit previdencidrio:
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Figura 24: Evolucao do déficit do RPPS/MRJ

O primeiro grupo de alteragoes, referentes aos calculos de aposentadorias e pensoes,

responde por 62% da reducao do déficit, e os demais por 28% e 10%, respectivamente.

490 grupo de alteragoes de n° 4 ndo compreende nenhum segurado do RPPS/MRJ.
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4.4 Analise comparativa

A tabela abaixo traga uma andlise comparativa, com base nas projecoes das sessoes ante-
riores, entre os valores correntes e de longo prazo para as variaveis de interesse dos RPPS

do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro:

| Varidveis | RPPS - ERJ | RPPS - MRJ |

’ ‘ Atual ‘ Futuro ‘ Variacao ‘ Atual ‘ Futuro ‘ Variacao ‘
Num. Inat. (mil) 170 113 -34% 70 64 -9%
Inativos/Ativos 0,85 0,57 -34% 0,77 0,71 -9%
Benef. ¢/ FC (bi) | 13,4 5 -63% 4,2 3,1 -26%
Nam. Pens. (mil) 89 28 -69% 16 15 -6%
Pensionistas/Ativos | 0,44 0,14 -69% 0,18 0,17 -6%
Benef. ¢/ FC (bi) | 4,7 1 ~79% 0,70 0,55 21%
Déficit ¢/ FC (bi) | 12 1,7 -86% 3 2 -33%

Aliq. Extraord. 27% 6% -78% 19% 13% -32%

Tabela 7: Quadro comparativo dos RPPS do ERJ e do MRJ apds as alteracoes na legis-
lagdo previdenciaria

Diferente do disposto na Secao 3.4, a presente analise comparativa revela que, uma vez
alterada a legislagdo previdenciaria conforme descrito na Secao 4.1, as tendéncias de longo
prazo de ambos os RPPS passam a coincidir, havendo um decréscimo dos indicadores sob
avaliagdo. O ntmero de inativos decresce 34% para o RPPS/ERJ, com uma reducao de
63% no total de beneficios. Para o RPPS/MRJ®, o nimero de inativos decresce 9% e o
total de beneficios 26%. Tendéncia similar é seguida para o grupo de pensionistas. As
aliquotas extraordinarias, que avaliam o nivel de desequilibrio dos RPPS, passam de 27
para 6%, no caso do RPPS/ERJ, e de 19 para 13%, no caso do RPPS/MRJ. Assim, no
curto prazo, o RPPS/ERJ encontra-se em maior desequilibrio quando comparado com o
RPPS/MRJ (ha de se manter em vista que o cenario base para o RPPS/ERJ toma como
aliquota de contribuicao o valor de 14%, enquanto que, para o MRJ, este valor é de 11%,

o que torna a diferenga das aliquotas extraordinarias ainda mais significativa), tendéncia

500 cendrio sob andlise pressupoe a adocdo de fundo complementar em 2019 pelo Municipio do Rio
de Janeiro.
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esta que se reverte no longo prazo. Os motivos estruturais para tanto seguem o disposto

na Secao 3.4.

No longo prazo, os sistemas permanecem desequilibrados porém ha uma reducao sig-

nificativa dos respectivos déficits, conforme evidenciado pela tabela abaixo, que traca a

comparacgao entre os valores de longo prazo com e sem as alteragoes na legislacao:

’ Varidveis

RPPS - ERJ

RPPS - MRJ |

|

| S/ Ref. | C/ Ref. | Variagdo | S/ Ref. | C/ Ref. | Variagio |

Ntm, Inat. (mil) | 170 113 34% 85 64 24%
Inativos/Ativos 0,85 0,57 -34% 0,94 0,71 -24%
Benef. ¢/ FC (bi) | 8,2 5 -39% 4,9 3,1 -37%
Nim. Pens. (mil) | 32 28 -13% 17 15 -12%
Pensionistas/Ativos | 0,16 0,14 -13% 0,19 0,17 -12%
Benef. ¢/ FC (bi) | 1,9 1 -47% 1 0,55 -45%
Déficit ¢/ FC (bi) | 6,1 17 2% 12 > 52%
Aliq. Extraord. 21% 6% -71% 29% 13% -55%

Tabela 8: Quadro comparativo dos RPPS do ERJ e do MRJ nos cenéarios

alteracoes na legislagao previdenciaria

com e semm

Assim, ha uma reducao de 71% na aliquota extraordindria que equilibra financeira-

mente o RPPS/ERJ no longo prazo (passando-se de 21% para 6%), enquanto que ha uma,
redugdo de 55% no caso do RPPS/MRJ? (passando-se de 29% para 13%). Em termos
absolutos, o déficit financeiro anual do RPPS/ERJ, no longo prazo, é de R$ 1,7 bilhdo,

enquanto que para o RPPS/MRJ é de R$ 2 bilhoes.

1A redugdo percentual da aliquota extraordinéria de equilfbrio é menor para o caso do RPPS/MRJ
uma vez que a aliquota ordindria de referéncia é de 11%, ao invés de 14% como no caso do RPPS/ERJ.
Isto reduz o impacto dos aumentos de contribui¢ao oriundos das alteragoes na legislacdo previdenciaria.
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5 Refinamentos Analiticos e Gestao Previdenciaria

O presente capitulo trata de métodos que permitem refinar as projecoes descritas anteri-

ormente, além de elencar aplicagoes das mesmas a gestao previdenciaria dos RPPS.

5.1 Refinamentos analiticos

As projecoes realizadas até o presente momento tinham como premissas que as curvas
de mortalidade mantinham-se inalteradas ao longo do tempo e, ainda, que a reposicao
de servidores ativos ocorria mediante “substituicao perfeita”, mantendo-se, portanto, seu

total ao longo do tempo. Essa secao descreve métodos para se relaxar tais hipoteses.

5.1.1 Aumento da expectativa de vida

Ainda que sejam estimadas curvas proprias de mortalidade para os RPPS, uma represen-
tagdo mais realista de sua evolugao sobre um horizonte temporal de décadas nao pode
ignorar as alteragoes nos padroes de mortalidade. Por exemplo, a expectativa de vida
no Brasil passou, para os homens, de 42,9 anos em 1940 para 72,5 em 2017, e, para as
mulheres, de 48,3 para 79,6°2. A correspondente evolucao das curvas de mortalidade foi
objeto de amplo estudo cientifico, dando origem ao conceito de “retangularizacao”[14].

Um mecanismo analitico que permite replicar tal conceito é descrito pela fungao ¢,:

Ao f)(t) = A(f)1)e*D vt € {0,1,...,T}

onde A(-) é a funcdo bijetiva que, para dada densidade de probabilidade f, retorna sua
distribuicao de probabilidade acumulada. Ainda, ¢, tem como dominio as densidades de

probabilidade com suporte em {0,1,...,T} e estd bem definida Yo > 0. Da defini¢ao de

52T4bua completa de mortalidade para o Brasil, IBGE, 2017.
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¢ decorre a seguinte propriedade fundamental:

¢a<¢/5f) = ¢a+,3f> VCY,B Z 0 (1)

O grafico abaixo toma como referéncia as curvas de mortalidade estimadas para o RPPS/ERJ,

com T = 110, e traga a evolugao da expectativa de vida como fungao do parametro a:
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Figura 25: Evolugao da expectativa de vida

Assim, a = 0 fornece as expectativas de vida das curvas de mortalidade originais, 73
anos para homens e 81 anos para mulheres. Por outro lado, a = 0,02 resulta em uma
expectativa de 86 e 90, respectivamente, e « = 0,04 em 92 e 95. A propriedade descrita
pela equagao (3) permite a criagdo de um valor « de referéncia, que representa a alteragao
nas curvas de mortalidade de uma geracao para a seguinte. Note, por exemplo, que
tomando como referéncia o = 0,0004, e tendo a geracao inicial as curvas de mortalidade
estimadas para o RPPS/ERJ, a geragao nascida ap6s 50 anos teria sua expectativa de
vida descrita por a = 50 x 0.0004 = 0.02, enquanto que a nascida apés 100 anos seria
descrita por a = 100 x 0.0004 = 0.04. O gréfico abaixo traga as respectivas curvas de

mortalidade:
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Figura 26: Evolucao das curvas de mortalidade

Assim, a medida que os valores de a aumentam, as curvas de mortalidade vao se
aproximando da forma de um retangulo, em consonancia com o fendémeno descrito no inicio
da sessao. Uma forma de incorporar ¢, nas simulagao é estabelecer um ano de referéncia
e, a partir dele, aplicar a transformacao para todos aqueles nascidos posteriormente,
tomando como base um valor de referéncia “anual” para a. O grafico abaixo mostra as
alteragoes obtidas nas projegoes previdenciarias do RPPS/ERJ quando adota-se como

referéncia o valor de a = 0,0004 e o ano de 1980:
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Figura 27: Evolucao do grupo se segurados inativos com a = 0.0004

Note que as séries divergem a medida que os servidores nascidos apds 1980 passam

nao apenas a integrar o conjunto de inativos mas, sobretudo, a alcancar idades mais
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avancgadas, onde a reducao das taxas de mortalidade, em valor absoluto, é maior.
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Figura 28: Evolugao do déficit do RPPS/ERJ com a = 0.0004

Da mesma forma, as projecoes referentes ao equilibrio previdenciario do RPPS também
sao alteradas em decorréncia das melhores na expectativa de vida, conforme o grafico
acima. Este tipo de analise tem relagao préxima com os dispositivos de reajuste das

idades de aposentadoria, tal como o previsto na versao original da PEC 06/2019:

Art. 40. Aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido [...]

§ 32 As idades minimas para concessao dos beneficios previdencidrios a que se
referem os § 1° e § 2° serao ajustadas quando houwver aumento na expectativa
de sobrevida da populagdo brasileira, na forma estabelecida para o Regime

Geral de Previdéncia Social.

Mecanismos de “gatilho”, conforme o disposto acima, buscam evitar, portanto, que os
parametros que regulam a estrutura do regime previdenciario e, logo, seu equilibrio,
tornem-se “desajustados” com o passar do tempo. Ha, porém, de se manter em vista
que alteragoes nas idades de aposentadoria sdo um dos fatores paramétricos passiveis de
modificacdo para se reequilibrar um RPPS, existindo, ainda, as préprias contribuicoes e
taxas de reposicao do mesmo.
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5.1.2 Evolugao do quadro de servidores publicos

Sob a hipdtese de “substituicao perfeita”, o quadro de servidores piiblicos mantém-se inal-
terado no horizonte temporal das projecoes. E possivel, entretanto, relaxar tal hipdtese
para se avaliar os impactos, sobre o sistema previdenciario, da evolugao desse quadro.
Neste caso, deve-se tomar por base o acréscimo esperado (representado por uma taxa
média de crescimento anual ou por nimero pré-determinado de novas contratagoes) e,
em seguida, no decorrer das projecoes, se simular as varidveis de interesse que caracte-
rizam o ingresso dos novos servidores. Diferentemente do que ocorria sob a hipdtese de
substituicdo perfeita, deve-se simular, para cada novo entrante, haja vista que nao hé
uma referéncia pregressa, sua carreira, sexo, idade de entrada no servigo publico (a partir
da qual se calcula sua data de nascimento e a data de nascimento do conjuge®®), estado
civil, nimero de dependentes e idade em que ocorre o nascimento do dependente mais
novo (a partir da qual se calcula a data de nascimento do dependente mais novo). Assim,
torna-se possivel acrescentar novos servidores a base de ativos. O grafico abaixo ilustra

as frequéncias empiricas para as idades de entrada na Secretaria Estadual de Satude do

Rio de Janeiro (SESRJ) e na PMERJ/CBMERJ:
10%
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53

X
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Figura 29: Idade de entrada no servigo ptblico (SESRJ, PMERJ e CBMERJ)

53Pode-se assumir que a data de nascimento do conjuge é igual & do servidor ou utilizar uma diferenca
média entre o homem e a mulher.
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A tabela abaixo traz as estatisticas que caracterizam as populagoes de servidores dos

dois grupos dispostas na base cadastral do RPPS/ERJ:

] Estatisticas - SESRJ e PMERJ/CBMERJ ‘

| \ | SESRJ | PMERJ/CBMERJ |
Sexo Masculino | 30,1% 88,2%
Feminino | 69,9% 11,8%
Estado Civil Casado 40% 56,7%
Solteiro 60% 43,3%
Ntmero de 0 39,4% 28,5%
Dependentes 1 53,5% 31,3%
2 7% 40%
3 0,1% 0,2%

Tabela 9: Estatisticas da populagao de servidores da SESRJ e da PMERJ/CBMERJ

Além dos dados apresentados, estimou-se a partir da base cadastral as frequéncias de
cada carreira da SESRJ e da PMERJ/CBMERJ, e também de idade dos servidores nas
quais houve o nascimento do dependente mais novo. O primeiro conjunto de informacgoes

é utilizado ao se simular as carreiras dos novos servidores®

, enquanto que o segundo é
utilizado ao se depreender a data de nascimento do dependente mais novo. A simulac¢ao
do ingresso de novos servidores no quadro da SESRJ e da PMERJ/CBMERJ torna-se,
entao, viavel a partir da seguinte hipotese: as distribuicoes de probabilidade das varidveis
de interesse sequem o recorte da base cadastral e permanecerdao imutdveis no horizonte
da projecdo. Assim, torna-se possivel simular, a partir das estatisticas obtidas da base
cadastral, o sexo, a carreira, idade de entrada no servico piiblico e as demais variaveis de
interesse. Supondo o ingresso de 25 mil novos servidores na SESRJ e de outros 25 mil
na PMERJ/CBMERJ, de modo uniforme ao longo dos préximos 20 anos, e mantendo-se

a hipétese de “substituicao perfeita” para os quadros ja existentes, obtém-se a seguinte

proje¢ao para o RPPS/ERJ:

5 Est4 implicita a hipétese de que a distribuicdo relativa de servidores em cada carreira permanecera
constante ao longo do horizonte projetado.
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Figura 30: Evolugao do déficit do RPPS/ERJ, com a = 0.0004 e novos servidores

Note que, em um primeiro momento, ha uma reducdo das aliquotas extraordinarias
de equilibrio, uma vez que as bases de contribuicao foram ampliadas em decorréncia do
aumento do numero de servidores ativos, bem como uma reducao do déficit financeiro.
Em seguida, o déficit do regime, em termos absolutos, é ampliado em virtude das apo-
sentadorias e pensoes advindas dos novos servidores e a aliquota de equilibrio sofre um
pequeno acréscimo. O presente grafico, porém, nao retrata a variagdo das depesas totais
de pessoal ocasionada pelo ingresso dos novos servidores, uma vez que a despesa com a
remuneracao de ativos nao é levada em consideragao para fins de equilibrio do RPPS. A

andlise da despesa total de pessoal sera objeto da Segao 5.2.
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5.2 Gestao previdenciaria
5.2.1 Quadro de servidores publicos

A gestao do quadro de servidores ptblicos possui diferentes dimensoes. A primeira delas
trata da reposicao dos servidores que saem, por rotatividade, aposentadoria ou 6bito, da
atividade. Trata-se do reflexo pratico da hipdtese tedrica de “substituicao perfeita”. As
projegoes descritas no Capitulo 3 permitem aferir o cronograma de aposentadorias dos
servidores que encontram-se em atividade o que, por sua vez, viabiliza o planejamento
da entrada de novos servidores. A titulo de exemplo, o grafico abaixo projeta as datas
de aposentadoria efetiva (ja incluso, no calculo, o tempo em abono permanéncia) dos
servidores que compoem os quadros da Secretaria de Administracao Penitencidria (SEAP)

e da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ):
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Figura 31: Projegao do nimero de aposentadorias no quadro atual da PCERJ/SEAP

Sem as alteragdes na legislagdo previdencidria discutidas no Capitulo 4 (especifica-
mente, aquelas descritas pelo item 4 da Secao 4.1), até 2029 metade do efetivo em ativi-
dade da PCERJ/SEAP (total de 14.809 servidores®) terd passado & inatividade enquanto
que, com as alteracoes, esse valor serd de 31%, sendo os 50%, entédo, alcancados em 2035.

Haja vista a necessidade de manutencao e devida prestagao dos servigos publicos, o pla-

55 de 25,3% o percentual de servidores da PCERJ em abono permanéncia dado pela base cadastral.
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nejamento para reposicao de servidores é questao central e torna-se viavel a partir da
projecao do niimero esperado de aposentadorias, conforme descrito acima.

Uma segunda dimensao trata do cumprimento das disposicoes legais referentes as des-
pesas de pessoal. Como exemplo, podemos citar os limites dispostos na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal[13] (LRF5®) e no Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal®” (PAF).
Haja vista que as projec¢oes calculam nao apenas a evolugao dos beneficios de inativos
e pensionistas, mas também da remuneracao dos servidores ativos, essas podem ser em-
pregadas para se planejar alteragdes nas estruturas das carreiras do servico publico ou a
expansao do quadro de servidores. A expressao abaixo permite aferir, para um dado ce-
nario inicial de despesa de pessoal, DPy, e receita, Ry, ritmo de crescimento das despesas
de pessoal rg e horizonte temporal T', a taxa de crescimento minima ry,;;, das receitas do

ente subnacional que garante o cumprimento dos limites legais:

DPy (1 +rg)" Lo \7
el o = (+rg) (=) 1
Ro (1+r)7 — ™max — Tip = (1+19) T

Assim, pode-se calcular, a depender do cenério projetado para a evolugao da arrecadagao
real do ente, o impacto ocasionado por alteragoes nas estruturas salariais das carreiras e
o ritmo maximo de expansao do quadro de servidores ativos, supondo que as restri¢oes
referentes a despesa de pessoal sejam sempre observadas.

O gréfico abaixo traca a evolugdo da despesa liquida de pessoal, que equivale a soma
das remuneracoes dos servidores ativos e dos beneficios previdenciarios, descontadas as

contribuigoes previdenciarias dos segurados:

%6Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
570 Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) encontra-se regulamentado pela portaria STN
n° 690/2017, e tem amparo legal dado pela Lei Complementar n® 156/16.
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Figura 32: Evolugao da despesa de pessoal liquida

O Rio de Janeiro, de acordo com o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais de
20188, foi o estado que, entre 2011 e 2017, teve o maior crescimento em sua despesa de
pessoal (102% frente a um crescimento médio de 31,58%). A titulo de exemplo, podemos
utilizar como referéncia inicial, Ly, o valor da razao entre a despesa de pessoal e a receita
corrente liquida indicada no Boletim®, 71%, e como valor maximo 60%, que é o limite
utilizado pelo programa.

Assim, a taxa minima de crescimento da receita corrente liquida capaz de retornar
a despesa de pessoal do ERJ ao patamar de 60%, no horizonte de 20 anos, é dada por
1,5% a.a., caso as alteracoes legais discutidas no Capitulo 4 nao ocorram, e 1,2% a.a.,
caso ocorram. H4, portanto, uma reducao, decorrente das alteracoes na legislacao pre-
videnciéria, de 25% na taxa minima de crescimento real das receitas capaz de conduzir
a despesa de pessoal ao patamar visado, para um horizonte de 20 anos. Cumpre frisar
que a estimativa pressupoe que nao ha modificacdo nas estruturas das carreiras ou na

composi¢ao do quadro de servidores publicos.

58Gecao “Despesa com Pessoal”, pag. 20, do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais de 2018.
9 Utiliza-se como referéncia a metodologia empregada no PAF - Programa de Reestruturacio e Ajuste
Fiscal.
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5.2.2 Anadlise de risco

As analises de risco referentes aos RPPS podem ser divididas em dois grupos: internas
e externas. Antes, porém, de descrevé-las, é preciso definir as medidas usuais de risco

existentes na literatural9]:

Definicao. Seja X uma varidvel aleatoria e G(t) = P(X < t),Vt € R sua distribui¢ao de
probabilidade acumulada. O Value-at-Risk (VaR) e o Average Value-at-Risk (AVaR), de

nivel a € (0,1), sao entdo dados por:

VaR,(X) = G '(a)

1 [ NG
AVaR,(X) = —/ G u)du = —/ vG (v)dv
0 —

[e.e]

Assim, o VaR,, corresponde ao maior valor possivel da variavel aleatéria nos « piores
cenérios (deve-se ler @ como um percentual). O AVaR,, por outro lado, corresponde
ao valor médio da varidvel aleatéria nos « piores cenarios. As analises internas de risco
sao aquelas referentes aos segurados ativos, inativos e pensionistas, e as demais variaveis
dependentes deles. Portanto, analises que empreguem, ao invés de valores médios, as
medidas VaR, e AVaR,, e busquem avaliar os cenérios de evolugdo dos beneficios de
inativos e pensionistas, da folha de pagamento ou do nimero de aposentadorias, tratam
de riscos internos ao RPPS.

Riscos externos, por outro lado, sdo aqueles que nao mantém relacdo com a massa de
segurados. Eles advém, sobretudo, dos ativos sob propriedade dos RPPS que sao destina-
dos ao pagamento de beneficios presentes e futuros, e, portanto, influenciam diretamente

seu equilibrio financeiro e atuarial. Um exemplo, é o direcionamento de royalties de petroé-
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leo pelo Estado do Rio de Janeiro para capitalizacao do fundo de previdéncia do RPPS®°.
Tendo em vista tratar-se de uma receita volatil que representa um percentual relevante
da cobertura do déficit atuarial do estado, estimativas de seu valor presente para fins de
equilibrio atuarial, que ignorem anélises de risco, podem ocasionar avaliacoes que, poste-
riormente, necessitardo de revisao®!. Descreve-se, a seguir, um modelo analitico para se
mostrar os impactos sobre as avaliacoes atuariais decorrentes da utilizacdo, ou nao, de
medidas de risco. Suponha que a receita de royalties seja diretamente proporcional ao
preco do barril de petréleo em reais, o qual, por sua vez, tem sua evolucao temporal dada
por uma sequéncia de variaveis aleatorias de distribui¢cao lognormal. Ou seja, dK > 0,

{@}e0 RS (u,0), tal que, ¥t > 0:

Rt - KPt
Py

Dado o valor de Py, podemos entao escrever, Vt > 0:

a2
E(R;) = KPgert?)!

VaR50%(Rt) = KPUe“t

o2

Desta forma, e 2! corresponde a razao entre o valor médio e a medida de risco que repre-
senta um limitante superior para o real valor dos royalties em 50% dos cendrios possiveis.

Note que a razao cresce de forma exponencial com o tempo e também com a volatilidade

600 Decreto n® 37.571/15, traz a seguinte ementa: “Incorpora ao patriménio do RIOPREVIDENCIA
os direitos de propriedade do Estado do Rio de Janeiro sobre os royalties e direitos de participagao especial
decorrentes do artigo 20, §1°, da Constituicao Federal”.

61A Lei n® 7.217/2016, de autoria do Poder Executivo do ERJ, traz a seguinte ementa: “Autoriza o Po-
der Executivo a contratar empréstimo para compensacao das perdas decorrentes dos royalties do petrdleo
para capitalizar recursos para o fundo de previdéncia do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA”.
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do ativo. Sendo assim, a utilizacdo de valores médios tende a acentuar a disparidade em

relacao as medidas de risco ao passo em que se tratam de horizontes temporais extensos

e ativos volateis. A situagdo mostra-se ainda mais grave quanto o ativo volatil deve fazer

frente, no longo prazo, a um passivo crescente e, relativamente, deterministico. Por exem-

plo, assumindo que repasse de royalties ao RPPS ocorra sobre um horizonte de tempo T,

a razao entre os ativos é a seguinte:

Z:Bl E(Ry)/e"
S VaRsou (Re) /et

tT;(Jl Kpoe(wé#)lt
) KPgelr—nt

elb—r) _ 1 e(u+§*r)T -1

elb=—)T — 1 e(u—l—%—r) -1

A razao acima, portanto, fornece o aumento percentual que se teria ao se avaliar o valor

presente dos royalties de petroleo utilizando-se o valor médio e a medida de risco. O grafico

abaixo traz a série mensal dos ultimos 20 anos do valor em R$ do BRENT, deflacionado

a data inicial pelo IPCA, bem como suas variagoes mensais:
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Figura 33: Valor do BRENT (R$) deflacionado pelo IPCA
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Calculando-se os logaritmos, obtém-se uma média de 0,58% e um desvio padrao de

10,02%. Sendo assim, para T=360 (30 anos) e r = 0,00327 (equivale a uma taxa de
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desconto de 4% a.a.), obtemos uma razao de 3,18. Ou seja, uma diferenca de 218% entre
a média e a medida de risco cuja referéncia é metade dos cendrios possiveis. Dito de
outra forma, ao se utilizar o valor médio estd se superestimando em, no minimo, 218%
o valor presente dos royalties de petréleo, em 50% dos cendrios existentes. Conforme
destacado anteriormente, a disparidade aumenta a medida que a volatilidade e o horizonte
temporal crescem, o que, por sua vez, constrasta com baixa volatilidade com que evolui o
passivo previdenciario, sobretudo quando este encontra-se em trajetoria ascendente. Além
do exemplo apresentado dos royalties de petréleo, ha, ainda, um outro caso recorrente
em termos de ativos empregados para capitalizacao de Regimes Préprios de Previdéncia
Social: iméveis. Neste caso, a mensuragao de risco na avaliagao dos ativos também mostra-
se necessaria, devendo levar em consideracao tanto as oscilagoes de pregos no mercado

imobilidrio, como também os riscos de liquidez inerentes a tais ativos.
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5.2.3 Fundo previdenciario

A figura abaixo descreve dois sistemas de reparticao simples em equilibrio. Neles, ha um
unico individuo por geracao, o qual vive por 3 periodos e, caso em atividade, recebe um
saldrio de R$ 4,00. A contribuigao previdencidria é de R$ 1,00 (i.e., aliquota de 25%) e a

aposentadoria ocorre, respectivamente, no terceiro e no segundo periodo.
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Figura 34: Sistemas de reparticao simples equilibrados

Note que os beneficios de equilibrio crescem com o tempo em atividade. Ocorre,
porém, que a descricao acima pressupoe que nao ha, entre os individuos, variagoes nas

idades de aposentadoria. A figura abaixo traga duas situagoes diversas:
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Figura 35: Variacao nas idades de aposentadoria



Na primeira situacao, hd um déficit de R$ 1,50 no periodo 0, e entdo, supondo que
todas as geracoes a partir da geracao 0 decidam aposentar-se no periodo 2, nao ha ne-
nhum outro déficit. Na segunda, hd um déficit de R$ 1,50 no periodo 0, um superavit de
R$ 1,50 no periodo 1, e entdo, supondo que todas as geragoes a partir da geragao 0 deci-
dam aposentar-se no periodo 3, ndo ha nenhum outro déficit/superavit. Note, portanto,
que possiveis variacoes nas idades de aposetandoria ocasionam flutuagoes nos resultados
financeiros do regime previdenciario, ainda que os valores das contribui¢oes e beneficios
estejam devidamente equilibrados.

A proposicao abaixo destaca uma importante propriedade dos sistemas previdencidrios
sob analise. A notacao utilizada para se descrever as duas possiveis decisoes de aposen-
tadoria de uma dada geracdo k e, consequentemente, sua sequéncia de contribuicoes e

beneficios, é a seguinte: (1,xf,v¥) = (1,1,-2) e (1,x5,y5) = (1,-0,5, -0, 5).

Proposigao. Seja Ay o déficit acumulado do sistema previdencidrio até o periodo t > 0.

Entdo, A > 0 tal que Ay + A > 0.

Demonstragio. Seja o(-) a fungdo que indica as decisdes de aposentadoria das diferentes
geracoes. O déficit acumulado A do sistema previdenciario pode ser escrito, para t > 2,

da seguinte forma:

t
Ay = Z[l + xir_(ilfl) + yff?z'{Q)]
=0
t—2
=0

_9 1 _ _
= Yp(o) T Toy T ya(—l) + xa(t—l) +2

—2 —1
— ya(—Q) + Jiz(t_l) + 1 Z _]., 5

Verifica-se, entao, que Ay, A; > 1,5 e toma-se A =1, 5. [
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Corolario. Utilizando-se a notagdo da proposicao anterior, o menor valor de A € funcao
~ e . . Lo . . —92
da conformacao inicial do sistema previdencidrio ou, mais especificamente, de Yo(—2)-

Demonstragcao. Note que para ya_({Q) = y,2 = —0,5, A = 0 é o menor valor possivel,

enquanto que para y;(Q_Q) = yf2 = —2 temos A =1,5. Il

A proposicao e seu corolario possuem a seguinte leitura pratica. Conforme ja exempli-
ficado, a possibilidade de alternéncia entre as idades de aposentadoria ocasiona flutuacoes
nos resultados financeiros do sistema previdenciario, mesmo estando os valores de contri-
buigoes e beneficios devidamente equilibrados para o cenario econémico e demografico de
referéncia. Ocorre, porém, que o valor acumulado dos desbalancos oriundos de tais flutua-
¢oes ¢ limitado. Existindo, assim, um fundo previdenciario que acumule os superavitis
e cubra os déficits financeiros do sistema, o valor de seu saldo, positivo ou negativo, é
limitado. Ainda, pelo coroldrio, a depender da conformagcao inicial (i.e., y’(2_2)), ha um
aporte inicial (i.e., A) que garante a capacidade do fundo de suprir todas as necessidades
financeiras do sistema previdencidrio®?.

O caso sob analise trata de um sistema abstrato e simplificado. Casos de maior
concretude e complexidade, envolvendo maior ntimero de periodos, diferentes dinamicas
salariais e demograficas, abono permanéncia, fricgbes do mercado de trabalho e alteracoes
na expectativa de vida, sdo objeto de pesquisa académical4, 7, 8, 10, 12, 17| que foge ao
escopo do presente texto e possuem estreita relagao com modelos previdenciarios hibridos
ou, ainda, de contas nocionais (“notional accounts”). Tais modelos hibridos possuem

importante relevancia internacional® e nacional, tendo sido, inclusive, contemplados na

versao original da PEC 06/2019:

62No exemplo descrito, a rentabilidade do fundo previdencidrio é nula. Analisando-se situacdes mais
concretas, descobre-se que, na realidade, a rentabilidade do fundo previdenciario deve acompanhar, no
minimo, as taxas de crescimento e os ganhos de produtividade dos segurados ativos.

630 sistema de contas nocionais foi, inicialmente, adotado pela Suécia em 1994 e, posteriormente, pela
Italia em 1995 e Polonia em 1999.
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Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal [...]
constituicao de reserva individual para o pagamento de beneficio, admitida
a capitalizagao nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos

recursos por parte de ente federativo.

Ha de se frisar, porém, que mantém-se verdadeiros os resultados referentes a utilidade de
um fundo previdenciario como instrumento de equalizacao dos sistemas previdenciarios,
haja vista que as flutuagoes financeiras ocasionadas pela alternancia das varidaveis basilares
(i.e. dindmica demografica, tempo de contribuigao, aliquotas, progressao salarial, abono
permanéncia e expectativa de vida) sdo uma caracteristica intrinseca mesmo aos sistemas
cujos valores de beneficios estejam atuarialmente equilibrados. Olhando-se, entao, para os
RPPS (cuja estrutura preponderante®* é de reparticao simples), os resultados da presente
segao reforcam a necessidade de criagdo/manutengao de fundos préprios para acumulo
de superavits e cobertura de déficits financeiros, os quais existirao independentemente do

respectivo equilibrio atuarial.

64H4, contudo, iniciativas de segregacdo de massas de segurados que buscam constituir reservas capi-
talizadas para o custeio futuro de beneficios.
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5.2.4 Equacionamento de déficit financeiro

O grafico abaixo, ja exposto na Capitulo 4, retrata a evolugao do déficit do RPPS/ERJ
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Figura 36: Evolugao do déficit do RPPS/ERJ
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Conforme ja mencionado, a aliquota extraordinaria® ¢ uniforme e seu calculo busca

cobrir, a cada ano, o déficit financeiro do RPPS, possuindo a mesma base de contribuicao

6 Constata-se que, em um primeiro momento, as aliquotas

que a aliquota ordinaria
extraordinarias situam-se em um patamar superior ao seu valor de equilibrio de longo
prazo. Por exemplo, nos préximos 35 anos, mantém-se superior a 20%, enquanto que,
ap0s esse periodo, a aliquota decai ao seu patamar de equilibrio, 6%.

Esse fenomeno decorre de dois fatores. Primeiro, ha um quantitativo de aposenta-
dorias concedidas sob as regras antigas cujos compromissos financeiros perduram mesmo

apos as alteragoes da legislagao previdenciaria. Isto faz com que as reduc¢oes na despesa

previdencidria ocorra de modo gradual, persistindo em um patamar superior ao seu valor

550 texto original da PEC 06/2019 tratava das aliquotas extraordinarias no inciso IIT, §1° do art. 40,
cuja redacdo era: “forma de apuragdo da base de cédlculo e de definicdo da aliquota das contribui¢oes
ordinaria e extraordinaria do ente federativo, dos servidores ptblicos, dos aposentados e dos pensionistas”.

66 A base de contribuicdo total é calculada a partir das bases de contribuicdo dos ativos e dos beneficios
de inativos e pensionistas que excedem o teto do INSS. Considera-se, ainda, que, mesmo tratando-se de
contribuicoes extraordindrias, o ente contribui com o dobro da parcela dos servidores ativos.
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de equilibrio, portanto, em um primeiro momento. Segundo, em decorréncia da imple-
mentacgao do fundo complementar, ha uma reducao natural das bases de contribuicao para
os novos entrantes (que passam a ser limitadas pelo teto do Regime Geral de Previdéncia
Social) o que, em um primeiro momento, nao é acompanhado pelas respectivas redugoes
dos beneficios previdenciarios. A conjugacao destes dois fatores ocasiona a manutengao
das aliquotas extraordinarias em patamar superior ao seu nivel de equilibrio, no curto
prazo, conforme disposto no grafico.

Note, entao, que o equacionamento dos déficits financeiros realizado através de uma
aliquota extraordinaria uniforme, calculada anualmente, concentra, majoritariamente, os
onus de transicao sobre os servidores em atividade durante os préoximos 35 anos e o ente
federado (que, nas projecoes apresentadas, contribui com o dobro do total de contribui-
¢oes dos servidores ativos). Dito de outra forma, ao se utilizar diretamente o mecanismo
das aliquotas extraordinarias uniformes, o 6nus financeiro da transicao apds as alteracoes
das regras previdencidrias (paramétricas, como idade minima e calculo dos beneficios, e
estruturais, como adogao do fundo complementar) é concentrado, majoritarimente, sobre
a geracao de servidores ativos dos préximos 35 anos e sobre o ente federado. Ter-se-ia,
portanto, a incidéncia de parcela significativa do 6nus dos desbalancos passados sobre
os servidores que encontram-se em atividade imediatamente apds a reforma, estando as
aposentadorias destes, por sua vez, reguladas pela nova legislacao previdencidria. Note
que a situacao torna-se ainda mais delicada uma vez que, apds a adocao do fundo comple-
mentar, as bases de contribuicdo nao compreendem mais a parcela dos salarios que excede
o teto do RGPS, o que, portanto, aumenta o valor da aliquota extraordinaria necesséaria
para equilibrar financeiramente o regime ao mesmo tempo que concentra sua incidéncia

sobre as carreiras de menores salarios do ente federado. Note, ainda, que a limitagao das

72



bases de contribuic¢ao ao teto do RGPS induz uma reducao das aliquotas efetivas a medida
que o salario do servidor aumenta, por exemplo, uma aliquota de 10% corresponde a um
valor efetivo de 5% caso o servidor ganhe o dobro do teto do RGPS.

A andlise, portanto, de alternativas para equacionamento dos déficits financeiros du-
rante a transicao é de relevancia central. Conforme descrito anteriormente, a adogao de
aliquotas uniformes concentra parcela substantiva do 6nus financeiro sobre os servidores
em atividade pelos préximos 35 anos, sobretudo aqueles cujas carreiras possuem os sala-
rios mais baixos, em decorréncia da adog¢ao de fundo complementar. Deve-se, portanto,
buscar a reparticdo dos onus de transicao entre os diferentes grupos envolvidas: ativos

67 e o préprio ente federado. Além disso,

e inativos correntes, ativos e inativos futuros
deve-se ter especial atencgao a utilizagao de aliquotas progressivas e as diferenciagoes entre

ativos e inativos. Busca-se, assim, um formato 6timo para o equacionamento dos déficits

financeiros dos RPPS no periodo de transi¢ao pos-reformas.

670peracoes de crédito, externas ou internas ao ente, podem ser empregadas para se alterar o fluxo
financeiro da transicao e, assim, dividir o 6nus entre a geragdo corrente e as geragoes futuras de servidores.
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6 Conclusao

A existéncia de uma base comum para realizacdo das proje¢oes financeiro-atuariais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) mostra-se fundamental ndo apenas para
fins de padronizacao das andlises envolvendo os regimes, mas, sobretudo, para garantir
que estas sejam, o maximo possivel, adequadas as peculiaridades de cada conjunto de
segurados. Assim, a presente monografia tragou um método para realizagdo das proje-
¢oes financeiro-atuariais dos RPPS através de dados usualmente coletados pelos mesmos.
Especial enfoque foi dado & modelagem das curvas proprias de mortalidade e entrada em
invalidez, da progressao salarial das carreiras, da rotatividade dos servidores ativos, do
ingresso em abono permanéncia e da idade maxima de ingresso no mercado de trabalho,
além da definicao das hipdteses e da estrutura que viabilizam as projecoes.

Ao se aplicar tal metodologia para analise dos RPPS do estado e do municipio do Rio
de Janeiro, conclui-se que os quadros sao fundamentalmente distintos. Enquanto que o
RPPS/ERJ encontra-se em maior desequilibrio que o RPPS/MRJ no curto prazo, esta
tendéncia é revertida no longo prazo. Assim, enquanto o déficit do RPPS/ERJ passara de
R$ 12 para R$ 6,1 bilhdes no longo prazo (uma reducao de 49%), o déficit do RPPS/MRJ
passard de R$ 3 para R$ 4,2 bilhoes (um aumento de 40%), supondo adog¢ao de fundo
complementar por parte do municipio. Conclui-se também que, sob a legislagdo atual, a
adocao dos fundos complementares leva a uma economia de, no minimo, R$ 2,9 bilhoes
para o estado e R$ 732 milhoes para o municipio, no longo prazo.

As projegoes revelam, portanto, que ha significativas diferencas entre os entes sub-
nacionais de diferentes esferas no que diz respeito a evolugao de seus RPPS. Assim, as
disparidades entre o perfil de segurados dos estados e dos municipios, provenientes, por

sua vez, dos diferentes servigos publicos prestados por cada esfera governamental, estao
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no cerne das conclusoes apontadas no paragrafo anterior.

No que diz respeito as alteragoes tragadas pela PEC n° 06/19, conclui-se que tais
mudancas sao fundamentais para os entes subnacionais, uma vez que o quadro futuro,
sem estas, é de grave desequilibrio financeiro-atuarial de seus RPPS. Tratando especifi-
camente do estado e do municipio do Rio de Janeiro, supondo que as alteragoes sejam
implementadas, o déficit de longo prazo no RPPS/ERJ passaria de R$ 6,1 para R$ 1,7
bilhao, enquanto que no RPPS/MRJ passaria de R$ 4,2 para R$ 2 bilhoes, supondo a ma-
nutenc¢ao do patamar atual das aliquotas de contribuigao (14% e 11%, respectivamente).
Assim, a tendéncia de maior desequilibrio do RPPS/MRJ seria revertida e o RPPS/ER.]
aproximariar-se-ia, de modo significativo, de seu equilibrio financeiro-atuarial.

Ao tratar da gestao dos regimes previdenciarios, a presente monografia aponta para
a utilizacao das projegoes previdenciarias para o planejamento envolvendo a reposicao e
expansao do quadro de servidores ptiblicos, bem como para o cumprimento das disposi¢oes
legais referentes a despesa de pessoal. Ademais, mostra-se a necessidade de se incluir
medidas de risco na avaliacao do equilibrio financeiro-atuarial dos RPPS, sobretudo ao se
tratar de ativos volateis empregados para sua capitalizacao.

Também conclui-se pela necessidade de criagdo, ou manutencao, de fundos previden-
ciarios que permitam segregar a contabilidade do RPPS daquela do ente, de tal forma que
déficits e superavits eventuais do regime sejam devidamente contabilizados. Demonstra-
se, ainda, que a existéncia de tais oscilagoes financeiras é independente do equilibrio
atuarial do RPPS. Por fim, conclui-se que a utilizacao de aliquotas extraordinarias uni-
formes para custeio da transi¢do pos-reforma concentra parte significativa do énus sobre
os servidores de salarios mais baixos em atividade pelos proximos 35 anos, o que impele

a avaliacdo de mecanismos alternativos para equalizacao de tais déficits financeiros.
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