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MEGA-RS: UM MODELO DE EQUILIBRIO GERAL DINAMICO APLICADO AO
RI1O GRANDE DO SUL
JACO BRAATZ

RESUMO

O estado do Rio Grande do Sul h& décadas enfrenta problemas estruturais em suas
financas. Recentemente insuficiéncias de caixa deixaram mais claros desequilibrios
orcamentarios amplamente influenciados por problemas previdenciarios e de divida publica. Tal
situacdo motivou a construcdo de uma ferramenta de analise das financgas publicas estaduais para
0 longo prazo, tendo como base a modelagem de Equilibrio Geral Computéavel, metodologia que
possui grande capacidade de captar efeitos de choques exdgenos sobre diversas variaveis da
economia estudada. A base teorica subjacente ao modelo é a aplicacdo dos Ciclos Reais de
Negaocios, especificamente no seu componente gerador de choques relacionado as financas
publicas. Tal teoria identifica os governos como agentes geradores de choques que produzem
efeitos reais sobre toda a economia e busca compreender como os individuos decidem
coletivamente ajustar as politicas fiscais em resposta aos choques. Como subproduto, a adaptacéao
da modelagem a economia galcha possibilitou a estimacdo de uma Matriz de Insumo Produto do
Rio Grande do Sul para 0 ano de 2011 com a abertura adicional de vetores de despesas e receitas
estaduais. Para exercicio de simulacdo no ferramental tedrico e empirico desenvolvido, foram
simulados choques na despesa publica estadual, envolvendo saude, educacao e previdéncia. Nas
simulaces efetuadas, 0 modelo mostrou-se robusto em suas projecdes de médio e longo prazo,
produzindo resultados coerentes com a teoria econdmica e com outros estudos similares,
mostrando possuir dinamicas suficientes para permitir rastrear, ao nivel micro, os fenémenos do
ciclo de negdcios gque sdo assumidos nas previsdes macro a partir de trés cendrios de interesse
para as finangas publicas galchas.

Palavras-chave: Modelos EGC; Economia Regional; Teoria Econdmica.
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INTRODUCAO

As finangas do estado do Rio Grande do Sul (RS) passam, atualmente, por uma das
maiores e mais graves crises de sua histdria. Baixas taxas de crescimento econdémico e despesas
publicas em niveis muito acima da atual capacidade de caixa tém levado a déficits estruturais
crescentes!. Em 2015, pior ano, em termos de resultados negativos, o déficit orcamentario
atingiu a ordem de R$ 4,6 bilhGes, ou 15% da Receita Corrente Liquida (RCL). Nos anos
seguintes, apesar de menores, 0s déficits continuam grandes, elevando a divida publica, outro
fator de desequilibrio estrutural do RS, atualmente o estado com maior divida em relacdo a sua
RCL dentre os estados brasileiros.

Adicionalmente, as financas publicas sofrem com o problema previdenciario, que
atinge mais fortemente 0 RS devido a fatores ligados a prépria historia de desenvolvimento
estadual e ao perfil demogréafico da sua populacdo. Enquanto as contribuicdes previdenciarias
geram uma receita de aproximadamente R$ 5 bilhGes ao ano, as despesas previdenciarias
atingiram em 2017 um montante proximo aos R$ 15 bilhdes, gerando uma deficiéncia
financeira nessa rubrica de quase R$ 10,5 bilhdes, e com tendéncia de alta?.

Tendo como pano de fundo esse panorama fiscal, este trabalho constréi uma
ferramenta de analise das finangas publicas estaduais para o longo prazo, tendo como base a
modelagem de Equilibrio Geral Computavel (EGC), metodologia amplamente utilizada em
varios paises e por organizagOes internacionais para a analise de questdes estruturais sobre as
economias nacionais e regionais, e que por seu aspecto metodoldgico possui grande capacidade
de captar os efeitos de choques exdgenos sobre diversas variaveis da economia estudada. O
modelo desenvolvido baseia-se no MONASH/USAGE, a partir do desenvolvimento de Dixon
e Rimmer (2002), um modelo dindmico de Equilibrio Geral Computével criado para a economia
australiana e posteriormente adaptado a economia norte-americana.

A base tedrica subjacente ao modelo criado serd a aplicacdo dos Ciclos Reais de
Negaocios, especificamente no seu componente gerador de choques relacionado as financgas
publicas. Tal teoria identifica o Estado como agente gerador de choques que produzem efeitos

L Entre 1971 e 2017, apenas em sete anos o governo do estado do Rio Grande do Sul ndo
registrou déficit orcamentario em suas contas (RIO GRANDE DO SUL-B, 2016, p. 49 e 53).
2 Sem dlvida, o mais grave problema das financas publicas é a questéo previdenciaria. Ao longo

do tempo, o Estado do Rio Grande do Sul ndo se preparou para suportar 0os atuais encargos
previdenciarios. Ao final de 2017, alcangcou-se o quantitativo de mais de 221 mil matriculas, entre
inativos e pensionistas, que consumiu R$ 14,929 bilhdes, o equivalente a 42,6% da Receita Corrente
Liquida (RCL) (Relatério Resumido da Execucéo Orgamentaria do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul relativo ao 6° bimestre de 2017 - RIO GRANDE DO SUL-G, 2018).



reais sobre toda a economia e busca compreender como o0s individuos decidem coletivamente
ajustar as politicas fiscais em resposta a tais choques.

Desse ponto de vista, a metodologia utilizada nesse estudo tem o cond&o de trazer ao
analista e a discussao da sociedade quais os efeitos gerados por tais decisdes, sejam estes efeitos
macroecondmicos ou mesmo efeitos setoriais como desemprego, queda da renda e ociosidade de
uma industria qualquer, haja vista que a quantidade de resultados gerados por um modelo de EGC
é de certa forma exaustivo. Assim, a principal contribui¢cdo do trabalho é a de ao analisar a
economia galcha e o sistema regional em sua totalidade, criar uma sistematica de analise baseada
em um modelo desenvolvido especificamente para a economia do Rio Grande do Sul.

Além desse objetivo principal, também é estimada a Matriz de Insumo Produto
(MIP) do Rio Grande do Sul para o ano de 2011 e adaptada ao modelo de equilibrio geral, que
inclui equacdes para os elementos dinamicos que permitem links intertemporais que descrevem
a acumulacéo de capital, o processo de ajustamento no mercado de trabalho e as contas fiscais
do governo.

Para exercicio de simulacdo no ferramental tedrico e empirico desenvolvido séo
realizadas simulacGes de choques na despesa publica estadual, envolvendo a despesa com
salde, educacdo e previdéncia, tendo como pano de fundo a mudanca demografica que vem
ocorrendo atualmente. Tais simulagdes, além de servirem como validacdo da ferramenta,
tracardo um panorama de longo prazo dos possiveis efeitos de choques nessas rubricas,
possibilitando avaliar os impactos que estes choques tém sobre o lado real da economia.

Assim, o trabalho esta dividido em outros trés capitulos além desta introducao e das
conclusdes. No segundo capitulo, avalia-se o referencial tedrico, a teoria dos ciclos reais de
negdcios, especialmente seu componente gerador de choque em relacéo as finangas publicas,
um breve panorama da atual situacdo das financas estaduais e a base tedrica dos modelos EGC
dindmicos. No terceiro capitulo descreve-se a metodologia empregada, com a estrutura e
funcionamento do MEGA-RS, bem como suas principais equacles, especialmente as
relacionadas ao componente dindmico do modelo e sua aplicacdo a uma economia regional,
seus fechamentos e mecanismos internos, além do método empregado para a estimacdo da
matriz insumo-produto do RS para 0 ano de 2011. Antes das conclusdes, o capitulo quatro traz
as aplicacoes e os resultados, com os exercicios de simulacdo de choques aplicados a economia
do Rio Grande do Sul, de modo que se possa avaliar tanto a validacdo da ferramenta ora
desenvolvida como também os efeitos sobre a economia real de choques aplicados as finangas
do estado do RS.



2. REFERENCIAL TEORICO

A literatura econémica é vasta em relacdo ao uso de modelos de Equilibrio Geral
Computavel. Ha varios estudos analisando efeitos regionais de politicas puablicas, tanto no
exterior como no Brasil, porém néo se constatou o uso de um modelo regional dinamico aplicado
ao RS, bem como para outros entes subnacionais. Este trabalho buscara abordar a temaética
tentando dessa forma contribuir para o debate dos potenciais efeitos de decisfes politicas sobre
o lado real da economia. Para isso, descreve-se nesse capitulo a teoria dos Ciclos Reais de
Negdcios (Real Business Cycle — RBC), referencial tedrico deste paper, um panorama da atual
situacdo fiscal do estado do Rio Grande do Sul e a literatura teérico e empirica que apresenta o
uso dos modelos de Equilibrio Geral Computavel.

2.1 Ciclos Econdmicos

Os ciclos econémicos, sequéncias de expansdo econémica seguidas por um declinio
temporario e posteriormente por uma recuperacdo é tema de suma importancia na analise
econbmica, pois flutuacbes acabam gerando perda de bem-estar social, bem como extincdo de
riquezas, dentre outros efeitos ndo desejados. A origem desse fenémeno econémico e 0s métodos
de amenizé-lo envolvem controvérsias histdricas entre economistas Classicos e Keynesianos.
Segundo Barbosa (1992), os economistas Classicos consideram que ciclos sdo respostas da
economia a perturbacdes na producdo, ndo havendo necessidade de intervencdes externas haja
vista que, sendo a moeda neutra® e os precos flexiveis, a economia voltaria ao seu equilibrio
naturalmente. Entretanto para os Keynesianos, as flutuac@es, ao gerarem perdas de emprego e
renda deveriam ser amenizadas pela intervencdo do Estado com politicas de demanda.

Apos longa hegemonia dos modelos que tentam explicar as flutuacdes pelo lado da
demanda, a revolucdo das expectativas racionais trouxe consigo novamente a ideia de que é
possivel explicar as flutuacdes de curto prazo (ciclos) com a mesma base tedrica empregada para
analisar o longo prazo (crescimento)* (Snowdon, et al., 1994). Para esses teoricos, variaveis
nominais ndo tém qualquer impacto sobre variaveis reais, dessa forma, as flutuacbes econémicas

sO poderiam ser explicadas por alteraces nas técnicas de producdo da economia.

3 Para a escola Novo Classica a macroeconomia pode explicar o ciclo econdmico sem precisar
recorrer ao suposto de ndo-neutralidade da moeda, que esta na base tanto dos modelos Keynesianos
como dos modelos Monetarista, gracas a existéncia de informacao imperfeita (Barbosa, 1992).

4 Essa nova linha de pesquisa incorpora aspectos Classicos como flexibilidade nos precos e
aspectos da escola Novo Classica como um comportamento “forward looking” (expectativa racional)
por parte dos agentes econémicos. (Snowdon, et al., 1994).



Essa agenda de pesquisa apresentou um grande crescimento desde o seu inicio na
década de 1980, quando Finn Kydland e Edward Prescott comecaram a trabalhar com modelos
correspondentes a versdes estocasticas do modelo neoclassico de crescimento como forma de
explicar flutuacGes de curto prazo da economia. Os modelos iniciais partiam de uma economia
simplificada, sem imperfei¢Ges, buscando explicar oscilagdes de curto prazo na economia a partir
de um arcabougo de equilibrio geral walrasiano®. Atualmente os modelos RBC s&o amplamente
utilizados na macroeconomia com énfase na analise dos aspectos quantitativos das flutuacdes
econdmicas.

Para Rebelo (2005), o estudo da flutuacdo econémica, a partir da década de 1980,
parte de trés ideias revolucionarias. A primeira ideia diz respeito as flutuagdes econémicas que
podem ser estudadas utilizando-se de modelos de equilibrio geral dindmico, com agentes
econdmicos racionais e otimizadores, operando em um mercado competitivo com expectativas
racionais. A segunda ideia considera a possibilidade de unificar a flutuacdo econémica com teoria
do crescimento onde os modelos de ciclos (curto prazo) devem ser consistente com regularidade
empirica do crescimento de longo prazo. A terceira ideia considera que é possivel ir além da
comparacdo qualitativa das propriedades do modelo com os fatos estilizados que dominou os
trabalhos tedricos dos macroeconomistas até 1982.

Utilizando-se de uma versdo modificada do modelo neocléssico de crescimento
(Solow, 1956), e considerando uma fonte de choques e variagdes no nivel de emprego, Kydland
e Prescott (1982) buscaram explicar as contribuic@es dos fatores de producao capital e trabalho e
a produtividade no curto e no longo prazo.

Como visto na tabela 1, abaixo, o fator trabalho revelou-se como responsavel pela
maior parte das variagdes do produto per capita no curto prazo, com a produtividade perfazendo
uma parcela menor. Por outro lado, no longo prazo a participacéo do trabalho é praticamente nula
com a maior parte das variagdes do produto sendo explicada pela variacdo da produtividade
(Magalhées, 2000).

5 O propésito dos modelos RBC é explicar flutuagGes agregadas sem referéncia a politicas
monetarias. Assim, as flutuacdes agregadas do produto e do emprego ndo sdo uma manifestacao de
uma falha de coordenacéo de algum mercado, mas um resultado natural da economia competitiva onde
os individuos racionais tomam decisfes intertemporais 6timas em resposta a mudancas estocasticas
da funcdo de producgéo. Outro aspecto desse modelo € que sdo modelos estocasticos de equilibrio
geral dindmicos da economia, dessa forma, geram um conjunto de varidveis macroeconémicas,
contrastando com outros modelos que descrevem o comportamento de um subconjunto da economia
(Duda e Sampaio, 2009).



Tabela 1: Contribuicées dos fatores capital e trabalho e da produtividade
para o crescimento e os ciclos de negoécios

Mudancas no produto per capita Crescimento Ciclo
Devidas a variagdes no capital 1/3 0

Devidas a variagées no trabalho 0 2/3
Devidas a variagdes na produtividade 2/3 13

Fonte: Magalh&es (2000).

Contudo, as aplicacdes posteriores do modelo ndo conseguiram avaliar satisfatoriamente
certos aspectos em relacdo a agregados macroecondmicos e em relacdo ao mercado de trabalho,
especialmente em paises em desenvolvimento. Christiano e Eichenbaum (1992), Braun
(1994), McGrattan (1994), entre outros, mostraram que a introducdo de fontes adicionais de
variacdo - ou seja, politica fiscal exdgena - poderia ajudar a explicar a diferenca entre as previsdes
do modeloe as observacbes do mundo real. Para eles, um choque positivo de gastos
governamentais, financiados por impostos correntes ou futuros, desencadeia um efeito riqueza
negativo que diminui o consumo e o lazer, bem como induz os residentes a trabalharem mais.
Essa elevagédo dos gastos aumenta a oferta de trabalho e diminui a produtividade marginal do
trabalho e os salarios reais.

Ainda que ndo haja consenso sobre 0 seu impacto e canais de transmissdo em
determinadas variaveis macroeconémicas, principalmente sobre o consumo das familias, os
efeitos da politica fiscal possuem importancia central na macroeconomia, havendo vasta literatura
sobre o comportamento ciclico da politica fiscal, tanto teérica como empirica. Um dos modelos
teoricos de referéncia utilizado na literatura € o modelo de Barro (1986), que estuda a correlacao
entre o comportamento da divida e as mudancas de renda para o governo federal dos EUA entre
1916-1982. Ele encontra uma correlacdo negativa entre as mudancas na divida e as mudancas no
produto interno bruto (PIB). Assim, a divida esta negativamente correlacionada com as mudancas
no PIB, engquanto as despesas publicas e as taxas de impostos ndo estdo correlacionadas com as
mudancas no PIB. Neste modelo, a variacdo ciclica gera flutuagdes nas receitas fiscais e 0
governo suaviza as taxas de impostos e as despesas publicas mediante empréstimos em recessdes
e reembolsa esses valores em booms.

O comportamento da politica fiscal ao longo do ciclo econdmico também ¢é analisado
por Battaglini e Coate (2008). O modelo prediz que a politica fiscal é contraciclica, com a divida
aumentando em recessdes e diminuindo em booms. O gasto puablico aumenta em booms e diminui
durante as recessoes, enquanto as taxas de imposto diminuem durante os booms e aumentam nas

recessdes. Contudo, o que se mostrou verdadeiro para paises desenvolvidos, mostrou-se



inconsistente nos paises em desenvolvimento, que apresentavam comportamento mais pro-
ciclico. Os resultados sdo que a despesa publica tende a ser ligeiramente pro-ciclica para as
economias desenvolvidas e muito mais pro-ciclica para os paises em desenvolvimento. Estes
achados foram interpretados como consistente com o modelo de suavizacao de impostos de Barro
(1986).

Uma variedade de teorias avancaram no intuito de explicar o comportamento pro-ciclico
mais forte nas regides em desenvolvimento. Em uma tentativa inicial de explicar o fenémeno,
Gavin e Perotti (1997) observam que as politicas pro-ciclicas podem ser induzidas por restricdes
de divida em recessdes. Os limites de empréstimos nas recessdes forcariam as politicas de
contracdo; como os limites sdo relaxado em booms, observam-se politicas expansionistas. Outros
autores apontam para o sistema politico que permeia os paises em desenvolvimento. Em um
quadro em que varios grupos competem por uma parte do ‘bolo’ nacional, Lane e Tornell (1998)
e Tornell e Lane (1999) sugerem que a concorréncia por recursos publicos pode aumentar ap6s
um choque de renda positivo 0 que pode levar os gastos a aumentar mais do que
proporcionalmente ao aumento da renda.

No contexto de um modelo de suavizacdo de impostos, Talvi e Vegh (2005) mostram
que, se as pressdes de gastos aumentam com o tamanho do superavit primario, entdo o clima
politico ideal implicard um padrdo pré-ciclico de gastos. Em uma estrutura de agéncia politica,
Alesina, Campante e Tabellini (2008) mostram que, quando confrontados com governos
corruptos, os cidadaos podem exigir racionalmente maiores gastos pablicos em um boom.

Ja para Rebelo (2005), a pouca variacdo nas taxas de impostos e nos gastos do governo
ndo permite concluir que a politica fiscal seja o grande causadora dos ciclos econémicos. De
fato, em paises desenvolvidos verifica-se tal fenbmeno, mas em paises em desenvolvimento a
politica fiscal apresenta uma volatilidade bastante acentuada. Contudo, segundo o autor, ainda
que a politica fiscal ndo seja o principal mecanismo gerador dos ciclos econémicos, ela é
altamente influenciada pela volatilidade da economia, podendo ampliar (amenizar) o efeito de
choques no produto.

Baum e Koester (2011) revelam que o gasto publico produz um multiplicador de curto
prazo de cerca de 0,70, enquanto o multiplicador resultante de aumento de impostos e
contribuicdes que financia esse gasto é de -0,66, e o tamanho desses multiplicadores dependem
do momento do ciclo. Eles sdo muito maiores em tempos de recessdes, mas tém apenas um limite
muito pequeno em tempos de normalidade econémica, enquanto politicas de receitas
discricionérias tém um impacto neutro. Tais achados tém importantes implicacfes para a

combinacéo otima de politicas fiscais em diferentes estagios do ciclo econdmico.



Assim, ateoria RBC e suas extensdes mais recentes desenvolvem a ideia de que os ciclos
econdmicos podem ser gerados de forma aleatdria por cinco tipos de choques: mudangas nas
preferéncias dos produtores; mudancas nas preferéncias dos consumidores; chogques
tecnoldgicos; choques climaticos e flutuagdes na politica fiscal. No cerne desta teoria, as questdes
fundamentais sdo como os individuos reagem aos choques e como essas reacfes afetam a
macroeconomia.

Tendo a teoria RBC como pano de fundo aos resultados apresentados pela modelagem
EGC busca-se elucidar como os individuos, através de suas instituicdes politicas, decidem
coletivamente ajustar as politicas fiscais em resposta a choques e qual é o papel das mudancas na
politica fiscal em choques amplificadores ou amortecedores. Embora a compreensdo das
respostas individuais aos choques possa ser abordada com as ferramentas da microeconomia
béasica (com as limitacdes impostas pelo equilibrio parcial), a compreensdo das respostas sociais
requer um estudo sobre como as escolhas coletivas sdo feitas em ambientes dindmicos

complexos.

2.2 Financas Publicas do RS

O atual ciclo de crise vivenciado pelo estado do Rio Grande do Sul, que se estende a
mais de trés décadas, assusta por sua magnitude e profundidade. Em mensagem do Governador
a Assembleia Legislativa, acompanhando o projeto de Lei Orcamentéria de 2017, o governo do
estado apresenta o quadro como ‘gravissimo, com enorme fragilidade fiscal e com sérios
problemas estruturais’ (RIO GRANDE DO SUL-C, 2017, p. 39). Neste ano de 2018, as
projecdes indicam que o déficit orcamentario possa chegar em R$ 5,1 bilhGes, o que equivale a
aproximadamente 13% da RCL do estado. Nos anos imediatamente anteriores ja tivemos
déficits recordes, como o de 2015, com quase R$ 5 bilhdes de insuficiéncias orcamentarias.
Tais numeros tém tendéncia de piora nos proximos anos, dadas as expectativas de crescimento

econdmico deprimidas.

A questdo previdenciaria se apresenta como o problema mais grave para as finangas
publicas. Historicamente, 0 RS ndo teve preocupagdo com essa pauta, que em 2017 consumiu
R$ 14,9 bilhGes, equivalente a 42% da RCL, pois ndo levou em consideracdo que com o

envelhecimento da populacdo gaucha e a consequente mudanca na pirdmide etaria, o sistema



de reparticdo simples de previdéncia ndo seria capaz de financiar as atuais 210 mil matriculas®
de inativos e pensionistas’. O déficit de 2017, de R$ 10,582 hilhdes, foi 257% maior que 0

déficit de 2009, de R$ 2,957 bilhdes, mostrando um crescimento exponencial dessa despesa.

Em 2015 este problema comecou a ser atacado mais fortemente. Através da Lei
Complementar n°® 14.750, criou-se 0 Regime de Previdéncia Complementar, no qual o
Estado garante os vencimentos e os proventos até o limite maximo do teto pago pelo INSS.
Acima disso, e opcionalmente, ha a contribuicdo direta do servidor e patronal, sendo que
a patronal possui uma aliquota méxima de 7,5%. Para a parte abaixo do teto do INSS, hd um
fundo capitalizado®. Contudo, o Tesouro do Estado ainda é solidario no caso de falta de recursos
nesse fundo (RIO GRANDE DO SUL-C, 2017).

Outros pontos a que ainda ndo foi dada solucéo a contento e podem agravar essa dificil
situacdo sdo o ndo cumprimento da lei que instituiu o Piso Nacional do Magistério — PNM e a
questdo da divida publica. No caso do PNM, legislacdo aprovada em 2009 e implementada em
praticamente todos os estados ja em 2010, a efetivacdo dessa lei implicaria em uma elevacdo
na folha dessa categoria em torno de R$ 4,5 bilhGes anuais (que representa 42% da folha atual
do executivo). Esse ndo pagamento por incapacidade financeira do estado acabara por gerar
precatorios que deverdo ser pagos no futuro, aumentando entdo a divida consolidada. Esta, a
divida publica, que hd muito tempo é um gargalo para o RS, atingiu 2,2 vezes a RCL em 2017
(R1I0 GRANDE DO SUL-G, 2018), ultrapassando o limite de endividamento estipulado pelo
Senado Federal. Tal acimulo de divida se agravou nos anos recentes com a sequéncia de altos

déficits apresentados desde 2011.

Nota-se que o0 que esta ocorrendo no RS é um problema estrutural, ou seja, de longo
prazo, e que ndo depende apenas de elevagdo pontual de receitas ou reducdo pontual de

6 E importante ficar clara a distingdo entre matriculas ou vinculos e pessoas. Matriculas ou
vinculos sdo os cargos ocupados por cada servidor publico. Contudo, uma pessoa pode ocupar mais
de um cargo, ou seja, pode possuir mais de uma matricula ou vinculo. Por exemplo, um professor pode
ocupar dois cargos de 20 horas e, portanto, possuir duas matriculas/vinculos.
7 Dados da Mensagem do governador & AL 2017, p. 39 e 52 e RREO 2017. No sistema de
reparticdo simples, os recursos das contribuigdes dos servidores séo destinados a cobrir os gastos com
as atuais aposentadorias e pensdes. O estado contribui com a parte patronal. Como esses recursos
sdo insuficientes, o caixa do Tesouro suplementa a diferenca, o que resulta no chamado déficit
preV|denC|ar|o (RIO GRANDE DO SUL-C, 2017).

A existéncia do fundo capitalizado faz com que, para os servidores entrantes a partir de agora,
0 Tesouro Estadual ndo conte mais com nenhuma receita dos ativos, resultando em um aumento
significativo do déficit previdenciario. Contudo, no longuissimo prazo — entre 25 e 30 anos — serao
sentidos os primeiros efeitos positivos, quando o caixa do Tesouro, paulatinamente, comecara a ser
menos pressionado (RIO GRANDE DO SUL-C, 2017).



despesas. Aparentemente o eixo dinamico da economia se deslocou e comega a haver perda da
participacdo da importancia do RS na economia brasileira, como pode ser visto no grafico 1
abaixo, ainda que com leve recuperacdo relativa nos anos recentes, mais gracas ao fraco
desempenho do PIB nacional do que a um melhor desempenho do PIB gaicho. Com isso, as

receitas ndo estdo sendo suficientes para garantir a cobertura de despesas crescentes.

Gréfico 1 - Participacdo do PIB do Rio Grande do Sul no PIB do Brasil: 2003-2016 (%)

-
-
-
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-
-
-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboracédo propria com dados do IBGE e FEE.

Os problemas de solvéncia, organizacdo, gestdo e governanca apresentados pelo setor
publico estadual parecem estar na origem desse desempenho econdmico-fiscal do estado. Os
condicionantes desse desempenho aparentam estar diretamente ligados a rigidez fiscal imposta
por gastos de pessoal, servico da divida e baixa taxa de investimentos. Em 2017 o
comprometimento da RCL com a folha de pessoal chegou a 77,3%, enquanto 0s investimentos

amplos (em sua maioria financiados por linhas de crédito) foram de apenas 2,9% da RCL®.

Considerando todas as vinculagdes de receital® em 2017 para cada R$ 100,00 de
receita, houve R$ 108,50 de despesa, ou seja, um déficit implicito de 8,5% da RCL, ou seja, ha
um déficit estrutural proximo a 10% implicito em todas as pecas orcamentarias enviadas pelos
governos a Assembleia, em geral cobertas, no orcamento, pela rubrica de receita ficticia

‘receitas para cobertura de déficit’.

De acordo com o gréafico 2, o estado empenha 54% da sua despesa total com “pessoal
e encargos”, outros 40% da despesa Sd0 gastos com a rubrica “outras despesas correntes”, onde

é classificado o custeio do setor publico e as transferéncias constitucionais aos municipios. Ja

° Ver Mensagem do Governador & Assembleia 2017, p. 46 (RIO GRANDE DO SUL-C, 2017) .
10 As vinculag@es de receita no RS hoje chegam a 65% da receita total. Isso implica, por exemplo,
que se houvesse necessidade de aumentar o investimento em R$ 500 milhdes, seria preciso
incrementar a receita em R$ 1,5 bilhdes. Mais detalhes ver SANTOS (2014).
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um item amplamente conhecido na literatura pela sua contribuigéo positiva sobre o crescimento
econdmico, 0s gastos com investimentos, representam apenas 2% do total de gastos do estado.

Gréfico 2 — Despesa estadual empenhada por grupo de despesa em 2017
2%

= Pessoal e Encargos Sociais

= Juros e Amortizagdo da Divida

= Qutras Despesas Correntes

Investimentos e Inversdes

4%

Fonte: Elaboracéo propria com dados da SEFAZ-RS.

Se considerarmos a evolucao dos gastos estaduais ao longo do tempo, apresentada no
Gréafico 3, podemos observar que os investimentos tém perdido espaco no orcamento para
gastos com pessoal e custeio. Isso tem ocorrido especialmente nos Gltimos anos, em que o gasto
de pessoal aumentou em mais de 30% em valores reais, se comparado com o0s valores gastos

em 2010, e o custeio se elevou em torno de 26%.
Gréafico 3 — Despesa estadual empenhada por grupo, valores reais, 2000-2017

—4— Pessoal e Encargos —fl— Juros e Amortiza¢Bes da Divida

== Qutras Despesas Correntes Investimentos e Inversdes
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0 . — x
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da SEFAZ-RS e FEE.

Em termos de fun¢des do gasto publico, a despesa estadual pode ser dividida conforme

a tabela 2. Essa classificacdo permite avaliar as prioridades governamentais com relacdo a
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aplicacdo de recursos nos diferentes setores com base na participacdo de cada fungdo no

montante total da despesa publica no periodo em analise.

Tabela 2 — Despesa estadual por fungdo — 2017

Funcdes de Gasto Valor %
Previdéncia Social 14.404.043.236,11 35,3%
Demais Funcbes 7.962.087.359,11 19,5%
Saude 5.611.373.369,21 13,7%
Encargos Especiais 5.082.341.988,47 12,4%
Educacdo 3.976.489.676,01 9,7%
Seguranca Publica 3.822.079.931,57 9,4%

Fonte: SEFAZ-RS. Excluidas as tranferéncias a municipios por ndo se tratar de despesa efetiva
do estado.
Nota: todo o gasto estadual com previdéncia (inativos e pensionistas) esta computado na funcéo

‘Previdéncia’. Assim, as demais fun¢des s6 possuem gastos com servidores ativos.

Como pode ser visto na tabela acima, ha uma concentracdo de gastos em poucas
funcBes. Os destaques sdo a seguranca (9,4%), a educacao (9,7%), a saude (13,7%) e a funcédo
previdéncia social (35,3%), que para os estados, € a funcdo onde é classificada a previdéncia
dos seus servidores (inativos e pensionistas). Os encargos especiais (12,4%), que englobam
encargos da divida fundada e financeira e tributos sobre a folha, além de outros de menor vulto,
também apresentam grande peso em relacdo ao total da despesa. Juntas essas cinco funcgdes
somaram 80,5% do orgcamento publico em 2017. O conjunto das demais fun¢des de gasto somou
19,5% do total em 2017.

Pode-se observar que a maior parte do gasto estadual esta relacionado ao passado:
encargos e previdéncia de servidores aposentados e pensionistas juntos representam 47,7% do
gasto total, enquanto as fungdes bésicas que estdo relacionadas a razdo da existéncia do Estado,

como saude, educacdo e seguranca representam juntas apenas 32,8% do gasto.

Esse é o cenario no qual pretende-se aplicar a modelagem discutida. Mudancas na
piramide etaria da populacdo gaucha, com aumento na expectativa de vida e reducdo da

natalidade j& geram e vao gerar mudancas profundas na estrutura de gastos do estado. Mudancas
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significativas no sistema de salde e previdéncia do estado tendem a elevar a despesa nesses
setores, enquanto que na educacdo tende a haver reducdo da despesa, pelo menor nimero de
estudantes entrantes (matriculas nas séries iniciais). 1sso tudo, ocorrendo em um ambiente de
profunda desorganizacdo estatal, gerada pela falta de um planejamento de longo prazo baseado
em dados, or¢amentos ficticios e utilizacdo de engenharias financeiras que privilegiam o curto

prazo em desfavor da sustentabilidade.

2.3 Base Tedrica e Literatura

A literatura econémica é vasta em relacdo ao uso de modelos de Equilibrio Geral
Computével. Ha varios estudos analisando efeitos regionais de politicas publicas, tanto no
exterior como no Brasil. A literatura teérico e empirica internacional e nacional, que apresenta o
uso dos modelos de Equilibrio Geral Computavel Dinamicos é apresentada resumidamente no
quadro abaixo:, e de forma detalhada em BRAATZ e MORAES (2018)**:

Quadro 1: Sintese da evolucdo dos modelos EGC Dinamicos

Pais ou o o
Autores N Objetivo Contribuicdes e resultados
regido
Dixon e Economia Adaptando o Os resultados do modelo USAGE
Rimmer Americana | modelo MONASH | demonstram que o crescimento rapido no
(2004) para 0s EUA, comércio internacional dos EUA foi

simulam uma explicado por mudangas de tecnologia que
decomposicao reduzem os custos nas industrias orientadas
histérica de 1992 a | para a exportacdo e aumentaram 0s insumos

1998 para 500 de commodities que sdo fortemente

setores da importados. Além disso, a simulagdo
economia histérica  fornece estimativas  de
Americana. movimentos em tecnologia ndo observavel

e variaveis de preferéncia e a decomposicao
explica os desenvolvimentos na economia

dos EUA em termos de movimentos nessas

1 A referéncia citada apresenta de forma pormenorizada um histérico dos modelos EGC, suas

aplicacbes tedrico e empiricas em nivel internacional, nacional e regional, bem como uma revisdo da
literatura dos modelos EGC aplicados sobretudo a questdes relacionadas as financas publicas
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varidveis e em variaveis exogenas

observaveis.

Paes e Economia Os autores Os resultados mostraram gque somente seis
Siqueira | Brasileira | analisam os efeitos | estados perderiam com a implantagéo do
(2005) econdmicos da principio do destino. Em termos
implantacdo do | macroeconémicos ha um pequeno aumento
principio do no consumo e uma reducdo progressiva do
destino na produto e do estoque de capital. Do ponto
cobranga do ICMS | de vista da equidade, se os ganhos forem
e suas implicacbes | transferidos as familias, haveria uma
sobre a pobreza e a | significativa  reducdo da  pobreza,
desigualdade de | notadamente nos Estados mais pobres, mas
renda. com pouca variagdo na desigualdade
regional, com um pequeno ganho para 0s

estados do Nordeste.
Dixon e Economia | Os autores avaliam | Os resultados indicam efeitos negativos da
Rimmer | americana | os efeitos da crise | crise de crédito no emprego e no PIB. A
(2008) de crédito com um | intensidade do estimulo depende da

modelo EGC
dindmico para 0s
EUA, assumindo
que acrise de
crédito inibe as
transacdes
econémicas,
simularam efeitos
de imposicéo de
impostos sobre
vendas que se
relacionam
diretamente com

crédito.

capacidade continua do pais em financiar-
se com o resto do mundo. Além disso, as
simulagfes indicam a desvalorizagdo real
da moeda dos EUA e estimulacdo de
industrias expostas ao comércio. No
EUA,

simulagdo, permanece forte, o que gera,

entanto, a moeda dos nesta

segundo os autores, um desafio de
modelagem: como realizar uma simulacéao
em que h& uma reducdo no investimento

mas nao depreciacéo real do ddlar.
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Dixon e Economia | Promovemuma | A partir da desagregacdo da oferta de
Rimmer | Americana extensdo do trabalho de origem nacional (americana) e
(2009) mercado de estrangeira (mexicana) com informac6es
trabalho do modelo | passadas, seguindo algumas premissas com
USAGE para relacdo a forca de trabalho, demanda por
avaliar questfes de | trabalho, oferta de trabalho por categoria e
imigracdo ilegal, | atividade, elasticidade de substituicdo de
considerando os | demanda por trabalho e salario de
trabalhadores ajustamento, torna-se possivel realizar
mexicanos que projecdes dos efeitos da imigracdo ilegal de
exercem atividades | mexicanos no mercado de trabalho nos

no EUA como EUA.

ilegais.

Dixon e Economia | Avaliam comum | As simulagcfes foram realizadas a partir de
Rimmer | americana modelo EGC choques em grupos de varidveis exogenas
(2009Db) dindmico o efeito | separadas em: variaveis macro e de energia;

de politicas
comerciais nos
EUA, realizam
duas simulacbes
uma de 1992 a
1998 e outra 1998
a 2005, comparam
0s resultados da
primeira simulagao
com dados
realizados do

periodo.

tecnologia e preferéncia do consumidor;
mudangas do comércio internacional e
varidveis. Os resultados das
de 1992 a 1998 foram

comparados com dados reais das agéncias

outras

simulacgdes

de informagbes e os resultados foram
satisfatorios e superaram as tendéncias e as
projecdes de especialistas, o que também
foi constatado com as simulacfes de 1998 a
2005. Segundo os autores as previsdes do
modelo no nivel de 500 mercadorias
superam as tendéncias confortavelmente.
Mesmo que os erros médios parecam altos
0 método de previsdo tem um potencial
consideravel para evoluir, principalmente

as projecdes para o0 comércio internacional.
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Domingues | Economia | O objetivo deste | A aplicacdo do modelo permite diferenciar
et al. Brasileira | trabalho é analisar | os impactos setoriais e regionais da crise de
(2010) os efeitos da acordo com componentes da demanda local
desaceleragédo e das exportagdes, assim como o papel do
econdmicacoma | gasto do governo no amortecimento da
crise de 2009 sobre | crise. Além disso, os impactos de algumas
a economia reducBes temporarias de IPI (linha branca e
brasileira, em automoveis) sao analisados.
especial sobre 0s
setores de
atividade e estados
brasileiros.
Betarelli et | Economia Descrever a O modelo BIM-RD pretende-se ser um
al. (2015) | Brasileira | estruturatedricae | benchmark para o desenvolvimento de um
os procedimentos | modelo inter-regional dindmico-recursivo
de calibragemde |para o Brasil. O procedimento de
um modelo regionalizacdo estd em fase de elaboracéo,
nacional de cuja dimensdo ou escala regional sera
Equilibrio Geral | flexivel e feita por um modelo gravitacional
Computavel para estimar o fluxo de comércio entre as
Dinamico- regides de interesse em 2011.
Recursivo (EGC-
RD) para o Brasil
no ano de 2011.
Dixonet | Economia Os autores Na concepcdo dos autores a modelagem
al. (2017) | americana realizam uma CGE é uma grande aplicacdo de tabelas de
simulacéo insumo-produto e seria melhorada se as
ilustrativa tabelas fossem apresentadas em valores

construindo um

novo banco de
dados para o

modelo USAGE

com atualizagéo

basicos (em vez de valores de produtor) e se
os dados suplementares consistentes com as
tabelas de valor basico fossem prontamente
disponiveis nas importagdes, impostos e

margens de acordo com a mercadoria e 0
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dos dados para usuario. Além disso, os autores criaram
2014 e simulagdes | linhas de base, visando fornecer caminhos
de previséo até realistas para variaveis econdmicas das
2024. quais os efeitos das politicas podem ser

calculados como desvios.

Fonte: Elaboracdo propria.

Podemos observar a evolucdo historica da aplicacdo de modelos EGC Dinamicos a
economias nacionais, porém ndo se constatou o uso de um modelo regional dinamico aplicado a

economias subnacionais. Este trabalho tenta suprir esta lacuna teérica e empirica.

3. METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se a estrutura tedrica do MONASH, sua evolucéo,
fechamentos e as solugdes recursivas utilizadas na parte dindmica do modelo. Além disso,
apresenta-se 0 método, os dados e o periodo utilizado para a estimacdo da Matriz Insumo-

Produto que serviu como base para a criagdo do modelo.

3.1 A estrutura teorica do MONASH

MONASH é um modelo EGC dinamico construido para a economia da Australia.
Sua aplicacdo principal roda com 100 industrias e seus resultados podem ser gerados para 57
regides subnacionais, 340 ocupagdes e numerosos tipos de familias (Dixon e Rimmer, 2002)*2.

MONASH evoluiu do modelo ORANI (Dixon et al. 1982), modelo estatico
construido para a economia australiana e utilizado em diversos setores e incontaveis
simulacdes, em especial com novas tecnologias, projetos de infraestrutura, reformas em
mercados de trabalho, precos de commodities, reformas tributarias, gasto publico, taxas de
juros, tarifas etc. Ele também serviu como modelo para a criacdo de diversos outros modelos
para diversos paises, incluino o modelo GTAP (Hertel, 1997).

Para Dixon e Rimmer (2002), o sucesso do modelo ORANI pode ser atribuido a 5
fatores. Primeiro, € documentado em detalhes. Segundo, houve consideravel esforco em

treinamento e cursos para fazé-lo acessivel para potenciais usuarios e modeladores. Terceiro, 0

12 Este trabalho segue o método de calibracdo e demais estruturas do modelo apresentados em
Dixon e Rimmer (2002). Suas equacfes e a apresentacdo dos algoritmos na linguagem Tablo estao
disponiveis em: https://www.copsmodels.com/ftp/monbookl/m1-chap5.pdf e com o autor.


https://www.copsmodels.com/ftp/monbook1/m1-chap5.pdf
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uso nos modelos ORANI da técnica de Johansen/Euler implementada via GEMPACK permite
a modeladores lidar com sistemas ndo lineares de equacfes muito grandes. Quarto, ORANI
contém consideraveis pormenores, fazendo um enquadramento adequado para lidar com uma
ampla variedade de questbes, com flexibilidade que permite diversos tipos de fechamento.
Quinto, usuarios do modelo estabeleceram uma tradi¢gao em expor seus resultados via “back-
of-envelope”, que permite a identificagdo dos principais mecanismos e dados envolvido em um
resultado particular de maneira facil e compreensivel mesmo para ndo especialistas.

O MONASH é considerado um avango sobre o ORANI, estrategicamente e
tecnicamente falando. Mantendo seus pontos fortes, que levaram ORANI a ser tdo popular e
replicado por véarios paises, MONASH avancou em dinamica e opgdes de fechamento. Essas e

outras questdes sdo tratadas na secéo seguinte.

3.1.1 Teoria e solucéo para o método de Johansen

O MONASH, que pertence a classe de modelos Johansen-Orani, tem como
caracteristica equacdes estruturais na forma linearizada e resultados dados em termos de taxas
de crescimento. Assim, as variaveis sao linearizadas e transformadas em mudancas percentuais
ou em logaritmos dos componentes de Z (Dixon et al., 2013), resultando em um sistema tratavel
do ponto de vista computacional, haja vista o problema matemaético e, portanto, computacional
na inversdo de grandes matrizes.

A abordagem de Johansen considera que o equilibrio é dado por um vetor Z, de
extensdo n e satisfaz um sistema de equac6es F(X,Y)=0, onde F é um vetor de m fungbes, X é
0 vetor de n-m varidveis escolhidas para serem exdgenas e Y é o vetor de m variaveis escolhidas
para serem enddgenas. Segundo DIXON et al. (2013), nesse modelo o vetor (X,Y) inclui
variaveis de fluxo por ano t e representa os valores de demanda e oferta em nivel nacional.
Outras variaveis em (X,Y) se referem ao estoque ou nivel num instante do tempo, como por
exemplo o estoque de capital no ano inicial e final, e o nivel de taxa de cdmbio no ano zero e
no ano final. (X,Y) também inclui varidveis defasadas, como o indice de precos ao consumidor
em t-1.

As m equagbes incluem links entre variavel de fluxo no ano t fornecidas por
condicgdes de equilibrio de mercado (market-clearing conditions), lucro puro igual a zero e
equacOes de demanda e oferta derivadas de problemas de otimizacdo. As equacdes também
imp&em links entre estoque e fluxo, como por exemplo o estoque de capital no ano final é ligado

com o estoque de capital no ano zero via investimento e depreciac¢do durante o ano.
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Isso nos leva para o primeiro ponto critico no entendimento do paradigma
MONASH. Um modelo MONASH é um sistema de equagdes conectando varidveis para o
tempo t, que podem ser variaveis atuais (t), variaveis defasadas (t-n), variaveis de estoque ou
de fluxo, mas todas sdo variaveis em relagdo ao tempo t inicial (Dixon et al., 2013).

Para resolvermos 0 modelo para o0 ano t precisamos de um método para calcular o
valor para o vetor Y em F(X,Y) = 0 correspondente ao ano t para o vetor X. Se 0 nimero de
equac0es fosse pequeno e suficientemente simples, poderiamos contemplar solugdes explicitas
para obter o relacionamento entre Y=G(X), entretanto, em um modelo realistico, F(X,Y) =0
contém milhares de variaveis conectadas por relacionamento n&o-linear'®. Isso leva a um
segundo ponto critico para entendermos o paradigma MONASH. Enquanto raramente se tem
uma forma explicita para solucionar G, haverd sempre uma solucdo inicial, i.e. um vetor
(X (1),Y (1)) que satisfaz F(X(t), Y (t))=0 ou equivalentemente Y (t) = G(X(t)).

Geralmente (X(t)), (Y(t)) representa a situacdo em um ano particular,
frequentemente o ano t-1. Com uma solucdo inicial posta, e assumindo que F € diferenciavel,
solugdes adicionais podem ser computadas pelo método derivativo®.

A possivel presenca de erros nos resultados devidos ao processo de linearizacéo
pode ser suavizada ao usar-se um procedimento de solugcdo em varios passos, com métodos
numéricos, como o de Euler ou o de Gragg. Nesses casos, 0s choques sdo segmentados em

varios chogues menores, possibilitando assim uma solugdo aproximada do valor real®.

3.1.2 Incluindo a dindmica: lincando periodos
MONASH incorpora trés tipos de links intertemporais: acumulacdo de capital
fisico, acumulacdo de ativos financeiros e o processo de ajustamento do mercado de trabalho.
De modo geral, assumindo que h& uma solucdo (X(0),Y(0)) para o modelo,
descrevendo a situagdo no ano zero, entdo pode-se usé-la como solucdo inicial para o ano 1:
(X(2), Y(1)) = (X(0), Y(0)) 1)
Daqui pode-se usar a solugdo de Johansen/Euler para gerar a solucdo requerida para

oano 1. Avariacdo dY nas variaveis endogenas geradas no processo pode ser interpretada como

13 No modelo MONASH, o numero de equacgdes ultrapassa os 1,2 milhdes (Dixon e Rimmer,
2002).
14 O método derivativo usado no MONASH para mover da solugéo inicial para no ano t para a

solucao final € o método de Johansen/Euler. Outros métodos derivativos sao descritos em Dervis et al.
(1982).

15 Guilhoto (1995) apresenta mais detalhes sobre os métodos de correcdo de erros. Segundo o
autor, os métodos ndo diferem muito entre si, contudo, o método Gragg é o mais preciso com 6 passos
de extrapolacao.
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0 crescimento entre 0 ano 0 e 0 ano 1. Como mostrado na figura 1, abaixo, pode-se criar uma

sequéncia de solugBes mostrando ano a ano o crescimento simulado por periodo (Dixon e

Rimmer, 2002).

Figura 1: Sequéncia de solucGes usando a solugdo em t-1 como solugéo inicial para 0 ano t

!

year O L year 1

year 2

I

Johansen/Euler
computation

Initial solution (X (0), Y(0)) — = (X(1), Y1)

move
exogenous
variables
from year-O
to year-1
values

(X(2), Y(2)

move
exogenous
variables
from year-1
to year-2
values

v v

XM, Y1) (X(2),Y(2)

Required solution

Fonte: Adaptado de Dixon et al. (2013)

A sequéncia de solucBes anuais representadas na figura 1 é recursiva (isto é, a
solucdo para 0 ano 1 usa 0 ano 0 como ponto de partida, a solugdo para 0 ano 2 usa o0 ano 1
como um ponto de partida etc.). Nos modelos com “forward-looking expectations” uma
abordagem recursiva simples ndo é a mais adequada pois no calculo da solugédo para o ano 1
precisamos de informacdes sobre 0 ano 2. Quase todos os célculos MONASH foram realizados
com as expectativas adaptativas, de modo que a abordagem recursiva € adequada. No entanto,
é possivel lidar com expectativas racionais por um método iterativo mantendo uma abordagem

essencialmente recursiva'® (Dixon et al., 2013).

3.1.2.1 Acumulacao de capital fisico
De acordo com Dixon e Rimmer (2002), o capital se acumula no modelo MONASH

de acordo com:

Kj(t+1) = Kj(t)*(1-Dj)+1j(t) )
onde Kj(t) é o capital disponivel para o uso na indudstria j durante o ano t; Ij(t) é a
quantidade de novo capital criado pela industria j durante o ano t; e Dj é a taxa de depreciagéo,

tratada como um parametro conhecido.

16 Outro método de resolugdo de modelos com variaveis prospectivas é calcular todos os anos
simultaneamente. Uma desvantagem dos métodos de solu¢do simultdnea € que eles sdo viaveis
apenas se o0 modelo subjacente é pequeno (Dixon et al., 1999).
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Assim, dado um ponto de inicio, Kj(0) e com um mecanismo para determinar o
investimento Ij(t), € possivel tracar o caminho dos j’s estoques de capital. O mecanismo para

determinar os j’s investimentos pode ser representado por:

B D]y (1-D)*Et[Cj(t+1)]
. _ Cj(t) —DJ)* J
Et[RORj ()] = =1+ —22 0 «1/(1+7) 3)
Kj(t+1)y
e Ki® S L 4)

Et[RORj(D)] = fjt{

onde Et denota a expectativa de realizacdo no ano t; ROR](t) € a taxa de retorno na
industria j; Qj(t+1) é a rentabilidade dos j’s capital no ano t+1; r ¢ a taxa de juros; Cj(t) é o custo
de uma unidade extra de capital instalado para a industria t no ano j; e fjt € uma funcéo nédo-
decrescente.

A equacdo (3) define a taxa de retorno esperada para a industria j no ano t como o
valor presente esperado de uma unidade monetéria extra de investimento: um ddélar de
investimento compra 1/Cj(t) unidades de capital que espera-se que no ano t gere rendas no ano
t + 1 de Et[Qj(t + 1)]/Cj(t) e para reduzir a necessidade para o investimento por (1-Dj)*Et[Cj(t
+ 1)]/Cj(t). A equacdo (4) define uma curva de oferta de investimento: ela mostra que a taxa de
retorno que os investidores exigem para alocar um dolar extra na industria j depende da taxa de
crescimento dos j’s estoques de capital (Dixon e Rimmer, 2002).

Em 3 e 4, podemos distinguir duas abordagens gerais: diminuindo a disponibilidade
de fundos de investimento e aumentando os custos de instalacdo. Estes fornecem métodos
alternativos de amortecimento de respostas de curto prazo do investimento simulados aos
choques tais como alterac6es nos precos das commodities mundiais. No MONASH, adota-se a
primeira abordagem. Assume-se que as funcdes fjt em (4) tém inclinacdo positivas, isto é, se a
industria j tem atraido investimento consideravel, dando-lhe uma elevada taxa de crescimento
do capital, entdo ela deve ter uma alta taxa de retorno esperada para atrair o investidor marginal.
Os valores da inclinacéo estéo definidos para ser consistente com as evidéncias economeétricas.
Ao escolher valores relativamente grandes, evita-se que 0o MONASH implique irrealisticamente
grandes respostas de investimento de curto prazo para mudangas na alocagdo de capital

previstas e em outros componentes de (3) (Dixon e Rimmer, 2002).
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3.1.2.2 Acumulagéo de ativos financeiros

O segundo tipo de ligacao intertemporal no MONASH est4 preocupado com 0s
déficits e passivos. Dois déficits e 0s seus passivos relacionados dominam a discusséo politica
de questBes macroecondmicas: o déficit em conta corrente, com seus passivos externos liquidos
relacionados; e o déficit orcamentério, com a sua divida pablica relacionada. Segundo Dixon e
Rimmer (2002), para facilitar a aplicacdo do MONASH para o debate publico, foram incluidas
especificacOes detalhadas desses déficits em conjunto com equacBes de acumulacéo de ativos
e passivos financeiros relacionados.

A acumulacao de ativos e passivos financeiros foi modelada através de relacdes

intertemporais na forma:
Dq(t+1) = Dg(t) « Va(t,t + 1) + [PL2LD] 4 R(6) +Jq(0) = Va(em, £ +1) (5)

onde, Dq(t) é o nivel de ativo ou passivo do tipo g no inicio do ano t; Rq(t) é a taxa
média de juros ou taxa de dividendos aplicaveis a ativo ou passivo ¢ durante o ano t; Jq(t) é a
acumulacdo de ativos g durante o0 ano t; Vq(t,t + 1) é o fator que traduz o valor de q desde o
inicio do ano t para o iniciodoanot+1; e Vq(tm,t + 1) é o fator que traduz o valor de g a
partir do meio do ano t para o iniciodoano t + 1.

Pela acumulag&o ativa quer se dizer novos empréstimos ou investimento além da
acumulacdo de juros e dividendos. Por exemplo, em uma equacao da divida externa, o déficit
da balanca comercial é a acumulacdo de ativos enquanto os efeitos de juros e de valorizacao
acumulados sdo acumulacdo passiva. Pagamento de juros e dividendos é registrada como
“desacumulagdo” de um passivo, um componente negativo de Jg(t).

Assim, na determinacdo do nivel de g para o inicio do ano t + 1, usamos diferentes
fatores de traducdo, Vq(t,t +1) e Vq(tm,t + 1), para Jq(t) e Dq(t). Onde q’s é divida
contraida pelos nacionais em moeda estrangeira e V’s envolvem mudangas na taxa de cambio
entre 0 meio do ano t e o inicio do ano t + 1 e entre o inicio do ano t e o inicio do ano t + 1.
Onde q ¢ participagdes estrangeiras na industria j, € V’s envolvem mudangas em ativos de j
preco, e onde q € participacdes pelos nacionais em outros paises, 0s V’s envolvem mudangas
na taxa de cAmbio e precos de ativos. Essa modelagem de déficits adiciona complexidade ao
MONASH. No entanto, existem beneficios consideraveis. O MONASH ndo s6 produz previsao
de desvio na politica, como também capta os efeitos de outra forma nao disponiveis em modelos
de Equilibrio Geral (Dixon e Rimmer, 2002).



22

3.1.2.3 Processo de ajustamento do mercado de trabalho

A ultima fonte de equacdes intertemporais no MONASH esta no processo de ajuste
defasado no mercado de trabalho. Na maioria das aplicagdes EGC, presume-se que 0s salarios
se ajustam para equilibrar os mercados de trabalho. Em algumas aplicagdes, presume-se que 0s
salarios ndo sdo afetados pelo choque de politica em consideracdo, permitindo assim
desemprego involuntario.

No MONASH, adotou-se uma posicdo intermediaria, onde os salarios de curto
prazo séo fixos, mas a longo prazo séo flexiveis. Isto é feito através de equagdes intertemporais

que podem ser representados de forma simplificada por:

we | we-) _ [E®
wio  wren e 1] 6)

onde W(t) e E(t) sdo a taxa de salério real e do emprego no ano t em uma simulagéo
de politicas; Wf(t) e Ef (t) sdo previsdes (geradas em uma simulagdo sem o choque) da taxa
de salario real e do emprego no ano t; e o< € um parametro positivo.

Em (6) assume-se que enquanto o emprego estd acima de seu nivel previsto, a taxa
dos salérios reais se eleva. Isto implica que os choques favoraveis ao trabalho produzem

aumentos de curto prazo de emprego e de longo prazo dos salarios reais.

3.1.4 Solugdo para 0 ano 0: banco de dados e matriz de insumo-produto?’

Para implementar o método de Johansen/Euler (ou qualquer outro método
derivado), necessita-se de uma solucdo inicial (X(0), Y(0)). Como explicado anteriormente,
uma vez que ha uma solucdo de partida, pode-se gerar outras solu¢des (Dixon e Rimmer, 2002).
Essa solucdo inicial pode ser derivada de uma matriz de insumo-produto (MIP) ou de
contabilidade social para o ano zero.

Dadas as condicdes de equilibrio nos dados de insumo-produto, pode-se ter certeza
de que as quantidades e os precos obtidos desta forma sdo compativeis com a igualdade entre
oferta e demanda e com a condicdo de lucro puro igual a zero (Dixon e Rimmer, 2002). A
maximizacdo de utilidade e a minimizacdo de custos sdo atingidos via calibracdo dos
pardmetros ou a introducdo de variaveis de deslocamento (shift variables). Por exemplo, se as
familias maximizam uma funcdo de utilidade Cobb-Douglas de modo que a demanda pela
commodity i (Ci) esta relacionada com o preco da mercadoria i (Pi) e com o consumo total
(CTOT) por:

1 Secao baseada em Dixon et al. (2013).
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aixCTOT

Pi

Ci =

para todas as commodities i, 9)

entdo o parametro ai € calibrado como:

. (c(0)+Pi(0))
] = —=
cTOT(0)

, para todas as commodities i, (10)

onde Pi(0) é fixado em um, e Ci(0) e CTOT(0) sdo obtidos a partir da coluna
“familias” na matriz de insumo produto. Com ai definido através de (10), é claro que os valores
para Ci, Pi e CTOT satisfazem (9). De modo mais geral, toda equagéo de demanda e oferta no
MONASH (e modelos construidos com matrizes de contabilidade social e de insumo-produto(I-
P)) contém suficientes parametros livres e variaveis de deslocamento para serem satisfeitos
pelos dados de I-P iniciais (Dixon et al., 2013).

Além dos dados das MIPs, incluem varidveis que compdem o balanco de
pagamentos e orcamento publico. Tabelas de dados adicionais sdo necessarias para fornecer
uma solucdo inicial para essas variaveis (ver Dixon e Rimmer, 2002; p. 212 e 219). Assim como
as variaveis de fluxo, os modelos MONASH contém variaveis de estoque, que sdo necessarias
para variaveis inicio de ano dos estoques de capital por parte da industria, dividas e ativos
estrangeiros e passivos do setor publico.

A base de dados para um modelo MONASH é ilustrada na Figura 2. Esses dados
ndo s6 fornecem a maior parte dos dados do ano inicial, mas também dao uma impressao
imediata das propriedades do modelo. Ao olhar para a MIP pode-se ver os niveis de mercadoria,
a industria e a desagregacgdo ocupacional. Também pode-se ver se 0s produtos importados e 0s
bens nacionais i sdo tratados como variedades distintas; se margens e impostos indiretos séo
distinguidos, e se é feita uma diferenciacdo entre precos ao consumidor e ao comprador; e se
existem industrias que produzem mais de uma mercadoria (indUstrias multiproduto) e

mercadorias que sdo produzidas por mais do que uma industria (Dixon et al.,2013).



Figura 2: Representacéo gréfica de uma MIP
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Matriz de Absorcao

1 2 3 4 5 6
Investido | Famili | Exportado | Gover | Estoqu
Produtores res as res no es
Taman
ho I | | I | |
Fluxo Bésicos CxS BAS1 BAS2 BAS3 BAS4 BASS5 | BAS6
MAR MAR | MAR
Margens CxSxN| MAR1 MAR?2 3 MAR4 5) 6
Imposto sobre
vendas CxS TAX1 TAX2 | TAX3| TAX4 | TAX5| TAX6
TRABAL
Trabalho M HO
Capital I CAPITAL
Terra I TERRA
Impostos sobre
producéo I TAX0
Matriz de producéo
MAKE I
C Cxl
Matriz de tarifas de importacéo
TARIF I
C Cxl

C=Numero de commodities

I= NUmero de industrias

S= Numero de fontes

M=Numero de ocupacdes

N= Numero de commaodities e margens
Fonte: Adaptado de Dixon et al. (2013).
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Os dados na Figura 2 tém trés partes: uma matriz de absor¢do; uma matriz de
producdo; e um vetor de impostos de importacdo (import duties). A primeira linha da matrizes
de absorcdo, BASI,..., BAS6, mostra fluxos no ano 0 de mercadorias para 0s produtores,
investidores, familias, exportacdes, consumo publico e de acumulagdo de estoques. Cada uma
dessas matrizes tem C x S linhas, uma para cada uma das C commodities de S origens. C pode
ser tdo grande quanto o numero de commaodities e S usualmente é 2, doméstico e importado,
mas pode ser maior, dependendo do interesse da pesquisa’®.

BAS1 e BAS2 cada um tem | colunas, onde | é o nimero de indUstrias (geralmente
0 mesmo que 0 nimero de produtos). O componente tipico de BAS1 é o valor do bem i de fonte
s [bem (i, s)] utilizado pela industria j como insumo para producdo corrente, e 0 componente
tipico de BAS2 é o valor de (i, s) utilizado para criar capital para a industria j. Como mostrado
na Figura 2, BAS3,..., BAS6 cada um tem uma coluna. A maioria dos modelos MONASH
possui uma familia, um comprador estrangeiro, uma categoria de demanda publica, e uma
categoria de estoques. Estas dimensdes podem ser estendidas com distribuicdo de renda,
acordos de livre comércio e varios niveis de governo.

Todos os fluxos em BAS1,..., BAS6 sdo valorados a pre¢os basicos. O pre¢o basico
de um bem produzido internamente é o preco recebido pelo produtor (que € o preco pago por
usuérios excluindo impostos sobre vendas, 0s custos de transporte e outros custos de margem).
O preco basico de um bem importado é o preco de desembarque, ou seja, 0 preco no porto de
entrada apenas depois de o produto ter passado pela alfandega.

Custos que separam os produtores ou portos de entrada dos usuarios aparecem nos
dados de insumo-produto nas matrizes de margem e na linha de impostos sobre vendas. As
matrizes de margem, MARL,..., MAR6, mostram os valores de N margens utilizadas para
facilitar os fluxos identificados em BASL,..., BAS6. Produtos que se utilizam de margem sédo
em geral o comércio, transporte rodoviario, transporte ferroviario, gas natural e outros
gasodutos. Cada uma das matrizes MARL,..., MARG6 tem C x S x N linhas correspondentes a

utilizacdo de N margens para facilitar fluxos de C mercadorias provenientes de fontes S.

18 No USAGE, um modelo MONASH para os EUA, ha 500 mercadorias, e, portanto, C=500. H&
versbes do USAGE com 23 fontes de importacdo (S = 24) para capturar os efeitos das quotas

especificas de importagéo por paises ou blocos. Ver US International Trade Commission (2004).
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As matrizes de impostos sobre vendas TAX1,..., TAX6 mostra os impostos sobre
vendas (positivo) ou pagamentos de subsidios (negativo) associados a cada um dos fluxos nas
matrizes BAS. Pagamentos por industrias para M grupos ocupacionais sao registrados na matriz
TRABALHO. Em modelos centrados em questdes do mercado de trabalho e imigracdo, M pode
ser grande. Por exemplo, algumas versdes do modelo USAGE possuem 750 ocupagdes.

Na maioria dos modelos MONASH, pagamentos para o uso de capital e terra sao
gravados nos dados de insumo-produto como vetores: capital e terra. No entanto, em estudos
relacionados com a seguranca alimentar e os biocombustiveis, a dimensdo da terra foi
desagregada (Dixon et al., 2013). O vetor TAX0 mostra os impostos liquidos de subsidios.

Os itens finais de dados na Figura 2 sdo TARIFF e MAKE. TARIFF é um vetor C
X 1 mostrando receita tarifaria por produto importado. A matriz de conjunto de produtos,
MAKE, tem dimens@es C x I. O seu componente tipico é a producéo (avaliada a precos basicos)
de produto (commodity) C pela industria .

Juntas, as matrizes de absorcdo e de producdo satisfazem duas condicdes de
equilibrio: (i) a soma das colunas de MAKE, que séo valores de producdo da industria, €
idéntica aos valores de entradas da industria. Assim, a soma da j-ésima coluna de MAKE é
igual a soma da j-ésima coluna de BAS1, MAR1, TAX1, TRABALHO, CAPITAL, TERRA e
TAXO. (ii) A soma das linhas de MAKE, que s&o valores bésicos de saidas de mercadorias
domeésticas, é idéntica aos valores basicos da demanda por mercadorias domésticas. Se i é uma
commodity ndo-margem entdo a soma da i-ésima linha de MAKE ¢ igual a soma do outro lado
da (i, 'dom") — linhas de BAS1 até BAS6. Se i é margem, entdo a soma i-ésima linha de MAKE
é igual aos usos diretos de mercadoria domestica i, isto é, a soma do outro lado da (i, 'dom’) -
linhas de BAS1 até BAS6, mais 0 uso da margem i. O uso de margens i é a soma das
componentes em (c, s, i) - linhas de MAR1 até MARG para todas as commodities C e fontes S.

Para obter uma solucdo inicial para as variaveis de fluxo do MONASH, comega-se
definindo quantidades unitarias por commodities como 0s montantes que tinham um preco
basico de um. Logo, pode-se ler a partir de BASL,..., BAS6 e MARL,..., MARG6 valores e
guantidades de demandas de commodities. Da mesma forma, pode-se ler a partir de MAKE o0s
valores e quantidades de oferta de commodities. Com pregos basicos de commodities atribuido
o0 valor um, os dados de insumo-produto revelam rapidamente precos de aquisicdo para 0 ano
0. Por exemplo, no ano 0, 0 preco basicos para o bem i da fonte S comprado pela industria j

para utilizacdo na producéo atual é:

P1(i,s,j) = [BAS1(i,s,j) + XN_, MAR1(i,s,j,n) + TAX1(i,s,j)]/BAS1(i,s, j) (11)
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Satisfazendo as equagfes MONASH:

(i) Quantidade demandada do produto domeéstico i = quantidade ofertada (12).
(i) Valor da producdo da industria j = valor dos j’s insumos mais impostos de produgéo (13).

(iii) valores dos consumidores = valores basicos + as margens e impostos sobre vendas (14).

As propriedades de balanceamento dos dados de I-P garantem que os valores
atribuidos ao ano 0 para prec¢os e quantidades satisfazem (12) e (13). A equacgdo (14) é satisfeita
através de defini¢bes de precos ao consumidor no ano zero, tais como em (11).

Modelos MONASH contém muitas outras equacdes que ligam as variaveis de I-P
do que aquelas indicadas acima. Todas essas equacgdes adicionais contém parametros livres e/ou
variaveis livres para atribuir-se valores que permitem que as equacgdes sejam satisfeitas pelos
nossos valores para precos e quantidades no ano zero. A prova completa para qualquer modelo
envolve o trabalho através de cada equacdo, identificacdo de parametros livres ou variaveis
(Dixon e Rimmer, 2002).

3.2 Estimando a MIP-RS através do Sistema de Contas Nacionais

Desde os primeiros trabalhos desenvolvidos com uma matriz de insumo-produto,
como o de Leontief (1951), no livro The Structure of the American Economy, ficou latente a
necessidade de grande quantidade de informac6es para subsidiar a construcdo da ferramenta, ja
que, para estimar-se, de forma empirica, as inter-relagdes entre as atividades produtivas de
determinada economia e mostrar as transacfes necessarias ao processo produtivo, a MIP
necessita inicialmente da demanda final desagregada conforme as categorias de transacdes que
a compdem, como o consumo das familias, o consumo do governo, as exportacdes e 0s
investimentos para cada setor considerado na matriz, assim como o valor adicionado
desagregado e a demanda intermediaria, que demonstra as aquisicbes e fornecimentos de
insumos entre os setores considerados.

De posse de tais valores, estima-se a matriz de coeficientes técnicos, que demonstra
a proporc¢éo de insumos necessarios em cada setor, refletindo o fato exposto pela teoria classica
de interdependéncia geral, no qual a economia de um pais ou regido pode ser observada como
um sé sistema, em que todos os setores sdo interdependentes (Nunes e Parre, 2014).

Para o Brasil, ha a divulgacdo periddica de uma nova MIP, por parte do IBGE. Para

0 Rio Grande do Sul, a FEE produz a MIP local, com base na MIP nacional, porém com menor
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namero de setores e atividades produtivas, o que acaba por simplificar o processo iterativo que
existe entre os setores da economia. Essa divulgagédo das MIPs, por necessitar de grande
quantidade de informacdes, em geral ocorre com defasagens bastante grandes, como pode-se
perceber ao se consultar as MIP disponiveis atualmente: Brasil — MIP 2010 e RS MIP de 2008.

Para que possamos utilizar dados mais atuais da economia galcha, e
principalmente, com a mesma estrutura disponivel para a economia do pais, estimamos a MIP-
RS para um ano considerado como fiscalmente neutro, 2011, a partir dos dados das Contas
Nacionais do Brasil, contas regionais, dados sobre a despesa publica do estado do RS, RAIS,

entre outros.

3.2.1 Método e dados

Essa secdo apresenta a metodologia e os dados utilizados para a estimacdo da MIP-
RS de 2011. O método de estimagdo é o apresentado por Guilhoto e Sesso Filho (2005, 2010),
adaptado para a construcdo de uma matriz regional para a economia gatcha, com maédulo fiscal

aberto (governo RS e Governo resto do pais: municipios + unido).

3.2.1.1 A escolha do periodo

A escolha do ano de 2011 como 0 ano base para a estimagéo da matriz regional do
RS deveu-se, sobretudo, a 2011 ser considerado um ano fiscalmente neutro no que concerne as
questdes de receita e despesa publicas estaduais®®.

Nesse ano, 0 PIB do RS cresceu 5,7%, alcancando o valor de R$ 273,8 bilhdes, e 0
PIB per capita atingiu R$ 24,8 mil, representando um crescimento de 5,2% em relagdo a 2010.
Ainda que o crescimento do ano anterior tenha sido também forte, salienta-se que esse nimero
ainda representava uma recuperacdo dos efeitos da crise de 2009.

Ja na introducdo da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, que
acompanha o projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2012, fica claro esse ponto com a
afirmacdo de que “O ano de 2011 foi um ano em que as financ¢as publicas do Estado do Rio
Grande do Sul apresentaram um quadro de estabilidade” (RIO GRANDE DO SUL-A, 2012,
p.41). E ndo poderia ser diferente, haja vista que o ano de 2011 foi, sobretudo para 0 RS, um
ano de, apesar de alguns resultados positivos nas receitas, persistentes dificuldades com

questdes fiscais que se mantém ha anos.

19 Ja que nos demais anos, ou houve choques de receita ou houve choques de despesas.
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Em termos de receitas e despesas, como pode ser observado nos graficos 4 e 5,
abaixo, a despesa em valores reais manteve uma tendéncia de alta ao longo dos anos, mas
sobretudo observa-se que o ciclo politico tem presenca forte no RS, haja vista que no final do
mandato dos governadores percebe-se uma tendéncia clara de maiores gastos, enquanto no
inicio do mandato percebe-se uma contencdo de gastos, que gera no minimo estabilidade na

despesa, como € o caso de 2011.

Grafico 4 — Despesa total empenhada RS — valores reais
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Fonte: SEFAZ-RS. Dados deflacionados IGP-DI de 31/01/2017.

Em termos das receitas publicas, 2011 apresentou uma leve queda em termos reais
em relacdo a 2010 e foi o ponto inicial de uma recuperacdo em termos arrecadatorios que se
estendeu até o final de 2014. Essa queda relativa em 2011 deveu-se ao substancial valor
arrecadado em 2010 dada a recuperacdo da economia nacional apds o apice da crise de
2008/2009.
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Gréfico 5 — Receita total arrecadada RS — valores reais
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Fonte: SEFAZ-RS. Dados deflacionados IGP-DI de 31/01/2017.

Esse comportamento tanto das receitas quanto das despesas publicas do governo do
estado, e também em termos nacionais, nos levou a escolher 2011 como o ano base da MIP. Tal
escolha, apesar de discricionéria, acabou se mostrando acertada ao longo do trabalho, & medida
em que a disponibilidade dos dados, principalmente aqueles relacionados aos agregados do
restante da economia considerada (unido + municipios) ndo era completa para 0s anos

posteriores.

3.2.1.2 Dados

Os dados utilizados provém em sua maioria do Sistema de Contas Nacionais (SCN),
gue € o instrumento que representa, sintetiza e quantifica as transacoes realizadas da economia
brasileira. Apesar de partilhar muitas caracteristicas com a contabilidade das empresas, a
contabilidade social é baseada em agregados econdmicos (IBGE, 2016).

Segundo o IBGE, as Contas Econdmicas Integradas representam o ndcleo central
do Sistema de Contas Nacionais, que consiste em uma sequéncia de contas de fluxos inter-
relacionadas, detalhadas por setor institucional, incluindo empresas financeiras, empresas nao-
financeiras, administragéo publica e familias. Mostram, também, as relagGes entre a economia
nacional e o resto do mundo. As Tabelas de Recursos e Usos (TRU) fornecem estimativas, a
precos correntes e constantes do ano anterior, da oferta e demanda de bens e servicos
desagregadas por produtos. As tabelas de producdo e de consumo intermedidrio mostram 0s
bens e servig¢os produzidos e consumidos pelas atividades econdmicas. As tabelas de recursos

e usos contém os componentes do valor adicionado e o total de pessoas ocupadas, por atividade
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econdmica, a partir de estatisticas primarias (demografia, agropecuaria, industria, comércio,
servicos, construcao civil, transportes etc.), originarias do IBGE e de outras instituicdes.

De forma geral, as informacdes basicas sobre a economia do pais estdo na tabela de
Recursos e Usos que, segundo o IBGE (2016), mostra os fluxos de oferta e demanda dos bens
e servigos e, também, a geracdo da renda e do emprego em cada atividade econdmica. As Contas
Econdmicas Integradas oferecem uma visdo do conjunto da economia, descrevendo, para cada
setor institucional, seus fendmenos essenciais — produ¢édo, consumo, acumulacao e patrimonio
— e suas inter-relagdes no periodo considerado. As tabelas sindticas reunem as principais
grandezas calculadas no Sistema de Contas Nacionais e permitem identificar, para cada ano: o
Produto Interno Bruto - PIB; a composicdo da oferta e da demanda agregada; a geracdo, a
distribuicdo e o uso da renda nacional; a acumulacao de capital; a capacidade ou necessidade
de financiamento; as transacdes correntes com o resto do mundo; a renda per capita; a evolugédo
da carga tributaria; a desagregacao das empresas ndo financeiras, por origem de capital, privado
e publico; e a desagregacdo do setor publico e privado, para alguns agregados; entre outras
informac@es da economia brasileira.

Além do SCN, foi feito uso do Sistema de Contas Regionais (SCR), também
disponivel na péagina do IBGE na internet. Os valores referentes ao ano de 2011 sdo
comparaveis entre si e integralmente compativeis com o Sistema de Contas Nacionais.

Nesta publicacdo, sdo apresentadas a composicdo e a evolugdo do PIB de cada
Unidade da Federacdo, calculadas a partir de estatisticas sobre o valor anual da producéo,
consumo intermediario e valor adicionado bruto de cada atividade econdmica. Os dados
divulgados permitem, ainda, estimar o valor adicionado bruto anual, por atividade, expresso em
valores correntes e constantes, e o PIB, avaliado a preco de mercado, de cada Unidade da
Federacdo (IBGE, 2016).

Outra fonte primaria de dados foi a Relacdo Anual de Informaces Sociais (RAIS),
disponivel no site do Ministério do Trabalho, para 0 ano de 2011. A RAIS trata dos vinculos
empregaticios da administracdo publica e privada, e empregadores cadastrados. Tais dados
foram de suma importancia na ponderacdo dos valores calculados para cada setor e atividade
da matriz estimada, & medida que, na auséncia de informacOes referentes aquele setor, foi
utilizado o nimero de vinculos empregaticios para a estimacdo (mais detalhes na descri¢éo da
metodologia).

Para a construcdo da matriz regional do RS, com médulo fiscal aberto, também foi
necessario que incluissemos o vetor de dados de despesas e receitas do governo do estado do

RS separadamente do restante do pais (despesas e receitas agregadas da unido e municipios).
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Tais dados, separados nos 75 setores de atividade da matriz insumo-produto construida, foram
consultados no sistema interno de gerenciamento da receita e da despesa da Secretaria da
Fazenda do RS (SEFAZ-RS), bem como na pagina da SEFAZ, que disponibiliza a consulta do
ICMS ja separado por CNAE.

InformagOes complementares como receitas municipais, receitas federais, PIBs do
RS e do Brasil em 2011, foram obtidos nos sites da Receita Federal do Brasil, que disponibiliza
a arrecadacdo por CNAE e por tributo, Tesouro Nacional, que disponibiliza o Balanco
Consolidado Financas Publicas do Pais, bem como a FEE, que possui informacdes sobre PIB,
receitas e despesas, importacOes e exportacGes do estado do RS para 2011. Exportacdes e
importacBes do RS foram obtidas do site do Ministério da Industria e Comércio, e por residuo

as exportacdes do Restante do Brasil, dado o total nacional.

3.2.1.3 O método

O método de estimacdo da MIP-RS € o apresentado por Guilhoto e Sesso Filho
(2005, 2010), adaptado para a economia regional do RS. Tal metodologia é amplamente
utilizada por pesquisadores da area e baseia-se no uso de dados atualizados do SCN e SCR do
Brasil.

Como apontado por Guilhoto e Sesso Filho (2010), os dados necessarios podem
apenas ser derivados de sistemas abrangentes capazes de incorporar todo o encadeamento
econbmico dos setores produtivos e suas respectivas regides. Nesse sentido, o alicerce
metodoldgico empregado baseia-se na construcao de sistemas de insumo-produto regionais que
descrevem e quantificam os fluxos de bens e servigos dos setores da regido escolhida com outras
regides do pais e também do exterior.

Guilhoto et al. (2010) expdem em mais detalhes as diferencas e semelhancas entre
uma matriz nacional, regional e inter-regional, e demonstram as formas de estimacdo desses
tipos de matrizes. Segundo os autores, uma matriz regional apresenta a mesma estrutura de uma
matriz nacional. A diferenca basica em sua exposicdo & que, em geral, discrimina-se a
exportacdo (importacdo) para as outras regiGes do pais e a exportacdo (importacdo) para outros

paises.
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3.2.2 Estimando a MIP-RS

Esta secdo descreve em detalhes a constru¢cdo da matriz insumo-produto (MIP)
regional, desde as formas de obtencdo dos dados e coeficientes utilizados até a sua
implementacao propriamente dita. As etapas sucessivas partem das Tabelas de Recursos e Usos
(TRU) do Brasil e do RS, e foi utilizada de forma semelhante em PORSSE et al. (2003).

A primeira etapa busca garantir identidades macroecondmicas basicas entre as
regides da matriz — estado do RS e restante do Brasil (RB). A compatibilidade entre a TRU do
RS com a base do Sistema de Contas Nacionais e Regionais (SCNR) visando garantir
consisténcia no célculo do PIB, bem como adequar a estrutura setorial das TRU’s do Rio
Grande do Sul e do Brasil, foi feita nesse passo. O resultado final deste processo foi a obtencéo
de uma estimativa para as TRU’s do RS e do Restante do Brasil que desagregam os fluxos de
transacdo para 75 setores produtivos, ambas consistentes com a nova base do SCNR, dado que
a soma dos agregados macroecondmicos regionais € exatamente igual a dos agregados
macroecondmicos nacionais.

Para a obtencdo da MIP-RS, a segunda etapa consistiu em estimar os destinos das
margens (comércio e transporte), dos impostos indiretos (imposto de importacdo, IPI/ISS,
ICMS e outros impostos) e das importacdes (internacional e interestadual), descrita nas se¢oes
seguintes. Finalmente, foi feita a consolidacdo desses dois bancos de dados, definindo um
sistema econémico com duas regides integradas, cujo resultado € um quadro de insumo-produto
inter-regional, o qual permite calcular a MIP RS, com ano-base das informacdes 2011. A seguir,

0s procedimentos utilizados em cada etapa sdo apresentados com maior detalhamento.

3.2.2.1 Construcdo da MIP a partir dos dados do SCN

As matrizes que comp&em o sistema de insumo-produto sdo divulgadas pelo IBGE,
no caso da MIP brasileira, e pela FEE, no caso da MIP galcha. A MIP é divulgada na forma de
duas tabelas: Tabela Recursos e Tabela Usos de Bens e Servigos (TRU). Essas duas tabelas séo
a base para a construcdo da matriz de coeficientes técnicos e da matriz inversa de Leontief. Os
valores da Tabela de Recursos podem ser obtidos diretamente da Tabela de Producdo das
Atividades das Contas Nacionais, uma vez que seus valores se encontram a pre¢os basicos e
representam valores de producdo. Portanto, a metodologia visa estimar a Tabela de Usos
(Guilhoto, 2011).

Os dados obtidos das diversas fontes estdo sempre a precos de consumidor, ou seja,

a precos de mercado, englobando preco basico, impostos indiretos, margem de comércio e
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margem de transporte e importagdes. Para a constru¢do da TRU, é necesséria a estimacao dos
valores a precos béasicos, ou seja, liquidos desses componentes.

Os valores totais de impostos e margens embutidos nos valores dos produtos da
Matriz de Uso de Bens e Servicos sdo disponibilizados pela FEE e IBGE. Portanto, para a
obtencdo da MIP-RS, o problema central da estimativa da TRU é distribuir os valores totais de
impostos e margens na matriz. A seguir é descrita a forma utilizada para realizar a distribui¢do
dos valores totais ao longo das linhas da TRU, subtraindo-se os montantes calculados dos

precos de mercado e obtendo-se por residuo os precos basicos.

3.2.2.2 Margens de transporte, de comercio e impostos indiretos

Para a estimacao desses componentes, 0 método consiste em estimar uma matriz de
coeficientes que sera multiplicada pelos valores totais, para encontrarmos o valor referente a
cada célula da matriz.

Seguindo a ordem apresentada por Guilhoto (2011), podemos enumerar 0S passos
em trés etapas:

a) Organizar os dados existentes na Matriz de Uso a precos de mercado obtida nas
Contas Nacionais de modo a obter o quanto de cada produto é vendido para cada setor da
economia.

b) A estimativa dos coeficientes (aij) a serem utilizados ¢ dada por:

o« if = =2 (15)

SN, Zij

sendo Zi,j o valor do produto i que é vendido para o setor ou demanda final j, a

precos de mercado; e }.7_; Zi,j representa o valor total do produto i vendido para todos os

setores da economia, onde n é o numero de setores da economia.

c) Os valores totais das margens e impostos, fornecidos nos dados preliminares, sao
multiplicados pelos coeficientes.

Calculados os valores de margens de comercializacdo e transporte e dos impostos
citados, resta calcular outros valores a serem distribuidos internamente na matriz referentes aos
totais de importacOes e imposto de importagdo. Novos coeficientes serdo calculados para

distribuir tais montantes.

3.2.2.3 Estimacao dos valores para importacdes e exportacoes



35

Segundo Guilhoto (2011, p. 29), o célculo de novos coeficientes para realizar a
distribuicdo dos valores totais de importacfes e imposto de importacdo se faz necessario pela
existéncia da coluna de Exportacdo de Bens e Servicos na demanda final. Os valores de
importacdes e impostos incidentes sobre estas ndo devem ser alocados para as exportacoes,
portanto, a coluna referente a exportacao é preenchida com zeros, assim como seus valores s&o
subtraidos das colunas de Demanda Final e Demanda Total.

Os novos coeficientes sdo calculados de forma andloga a descrita no item anterior
(3.2.2.2) e os valores totais de importacdes e impostos sobre importaces sdo distribuidos na
matriz multiplicando-os pelos coeficientes.

Os resultados dos célculos sdo matrizes contendo valores de impostos, importacoes e
margens referentes a cada uma das células da Matriz de Uso de Bens e Servicos. Os valores
serdo subtraidos dos precos de mercado da matriz original para a obten¢do dos precos basicos.
Os totais de impostos, margens e importacdes de cada coluna podem entdo ser calculados,

permanecendo no interior da matriz os valores a precos basicos.

3.2.2.4 Calculando os valores das despesas do governo estadual — RS

A despesa do governo estadual foi calculada para os 75 setores da matriz, tendo
como base dados do Balan¢o Geral do Estado do RS. A despesa total efetuada em 2011, de R$
30.104.314.755,64, que representou 10,9% do PIB do RS, ficou assim dividida em categorias

econdmicas:

Tabela 3: Despesa total do estado do RS empenhada em 2011, em R$

Despesa Empenhada R$ Participacao
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 14.414.184.420,56 47,9%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 124.591.081,61 0,4%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12.081.468.081,56 40,1%
INVESTIMENTQOS 882.037.056,59 2,9%
INVERSOES FINANCEIRAS 222.466.578,67 0,7%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 2.379.567.536,65 7,9%
TOTAL 30.104.314.755,64 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — RS, p. 71 e SEFAZ/RS.

Notal: excluidas as operacOes intra-orcamentarias, por serem dupla contagem.
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Nota2: o valor total de Outras Despesas Correntes e Pessoal apresentado no Balango do Estado
foi ajustado para o valor efetivo, ja que em 2011 ha valores de despesa de pessoal contabilmente

classificados como custeio (pensdes R$ 1,599 bilhGes e aposentadorias R$ 4,489 bilhdes).

Desse total de despesa, todas as rubricas possiveis de serem compatibilizadas com
a MIP foram concatenadas nos devidos setores da matriz. As rubricas ndo possiveis de
compatibilizacdo com os setores da MIP foram aglutinadas no setor 1203 - Administracédo
publica e seguridade social.

Os dados acima acabam reforcando o acerto na escolha do periodo para a estimacao
da matriz, haja vista que nesse ano de 2011 ainda havia uma certa estabilidade em termos de
despesa publica, fato que a partir de 2012, com o projeto do novo governo empossado em 2011,
alterou-se drasticamente, com a despesa sendo elevada a valores muito acima dos valores

historicos.

3.2.2.5 Sintese dos numeros da MIP-RS

A matriz estimada teve como sintese 0s nameros apresentados na tabela 4, a
seguir?®®. O consumo das familias foi o item de maior participacdo na demanda final, com
34,6%, seguido das exportacdes de bens e servigos para os demais estados da federacdo com
32,5%. A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) apresentou 10,6% da demanda final
acompanhada de perto pela exportacdo de bens e servicos para o exterior, com 8,8%.

Na parte referente ao mddulo fiscal, o consumo da administracdo publica geral
(unido + municipios) apresentou um percentual de 6,5% da demanda final enquanto o consumo
da administragdo plblica estadual, apresentou uma parcela de 6% da demanda final?t. O
consumo das InstituicBes sem fins lucrativos e a variacdo de estoque apresentaram um pequeno

percentual da demanda final, respectivamente de 1,2% e -0,2%.

Tabela 4: Sintese dos nimeros estimados na MIP-RS 2011

Valor % da Demanda Final
Setores R$ milhdes
Consumo das Familias 138.071,619 34,6%
Exportacéo de B&S - Demais UFs 129.831,596 32,5%
Formacéo Bruta de Capital Fixo 42.151,601 10,6%
20 A MIP-RS 2011 estimada completa pode ser obtida com o autor.

2t O consumo da administracéo publica estadual foi de 8,79% do PIB gaucho de 2011.
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Exportacao de Bens e Servicos - Resto do Mundo | 34.968,784 8,8%
Consumo da Adm. Publica Unido + Municipios 26.112,006 6,5%
Consumo da Administracéo Publica Estadual 24.089,562 6,0%
Consumo das ISFLSF 4.857,604 1,2%
Variacéo de Estoque -851,933 -0,2%
Demanda Final 399.230,838 100,0%
Consumo intermediario 266.805,118 66,8%
Demanda Total 666.035,956 166,8%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da estimacgédo da MIP 2011.

OBS. Valores de tributos transferidos pelo estado aos municipios (cota-parte ICMS, IPVA e
IPI), que sao classificados dentro do Grupo “Outras Despesas Correntes” foram excluidas da
despesa efetiva do estado, haja vista serem recursos efetivamente municipais, apenas
arrecadados pelo estado. Esse valor foi, em 2011, de R$ 5.867.268.731,24.

De modo geral, pode-se perceber uma alta participacdo do consumo das familias na
demanda final, bem como exportacdo de bens e servi¢os para outras unidades da federacdo em
valor quase quatro vezes maior que a exportacdo de bens e servigos para o exterior,
caracteristica de MIPs regionais. Na proxima secdo apresenta-se um resumo do MEGA-RS e
no o proximo capitulo, com o uso da MIP-RS estimada, realizam-se simulac¢6es nas dimensdes
de saude, educacdo e previdéncia, para validacdo do modelo, bem como anélise dos efeitos na

economia gaucha produzidos por choques nesses setores.

3.2.3 MEGA-RS: Modelo de Equilibrio Geral Aplicado ao RS

O modelo apresentado, como ja referenciado, ¢ baseado no modelo MONASH
aplicado a economia australiana e posteriromente a economia norte-americana e contém 1,2
milhdes de equacgdes, 75 setores e uma regido, a economia galcha. Os métodos de solucédo e
otimizacdo, 0s mecanismos internos, a estrutura e as elasticidades apresentados neste trabalho
na secdo 3.1 sdo apresentados em detalhes em Dixon e Rimmer (2002), e pode assumir quatro
opcodes basicas para as n-m variaveis exdgenas, ou seja, quatro tipos de fechamento: histérico;

de decomposicéo; de previsio; e de politicas?.

22 O fechamento utilizado nos exercicios a seguir é o fechamento de politica que é usado em
simulacBes concebidas para quantificar os efeitos de mudancas nas politicas econémicas ou outros
choques exégenos a economia.
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O numero de variaveis € maior do que o numero de equacdes e 0 sistema de
equacdes pode ser usado para resolver mudancgas nas variaveis endogenas devido a mudangas
nas variaveis exogenas. A classificacdo de variaveis enddgenas/exdgenas - quais variaveis
devem ser resolvidas pelo MEGA-RS ¢ flexivel. Uma variavel pode ser endégena em uma
simulacdo e exdgena em outra.

A semelhanca de outros modelos EGC, constitui-se de conjuntos e subconjuntos
onde se destacam ‘COMMODITIES’ ou atividades vendedoras, ‘INDUSTRIAS’ ou atividades
compradoras, ‘MARGENS’ de comércio ¢ ‘MARGENS’ de vaérios tipos de transportes e
‘FONTES’ dividido em domésticos e importados.

A demanda final é composta pelo consumo das familias, consumo do resto do
mundo (exportacdes), consumo do resto do Brasil (exportacGes internas do RS para os demais
estados), a FBKF, a variacdo de estoques e a administracdo publica, esta dividida em
administragdo publica geral (unido + municipios) e a adminstragdo publica do Rio Grande do
Sul. Nas 75 industrias que o modelo comporta, ha a abertura tanto em nivel estadual como em
nivel geral (unido + municipios) das dimensdes educacgdo, salde e previdéncia.

Portanto, 0o MEGA-RS trata 0 RS como uma economia nacional e suas simulacdes
desconsideram impactos de segunda ordem decorrentes de politicas nacionais que impactem a
economia galcha. Sendo o modelo do tipo Botom-up, ou seja, a estrutura da economia regional
observada como uma nacdo, atende as caracteristicas locais na estrutura detalhada no ano
base?3. Outros modelos inter-regionais, pela extenséo das regides, geralmente sdo construidos
de forma top-down, ou seja, reproduzindo a grande economia nacional em detrimento a
caracteristicas particulares de cada regido. Desse modo, 0 MEGA-RS preserva as caracteristicas
locais, sendo, por isso, Util para o estudo e simulacGes de politicas a nivel regional/estadual.

Finalmente, ressaltamos que o Modelo de Equilibrio Geral Aplicado ao Rio Grande
do Sul, MEGA-RS, baseia-se na versdo 2.0 do USAGE/MONASH, compilado em 20/11/2012

que pode ser encontrado em Dixon e Rimmer (2002).

23 Mais detalhes sobre os modelos regionais podem ser vistos em Giesecke e Madden (2013),
p. 380 a 475.
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4, APLICAC}@ES E RESULTADOS

Este capitulo apresenta as aplicac@es e resultados do modelo construido, bem como
o0s cenarios demogréficos e seus efeitos nas dimensdes ora estudadas, assim como os resultados
das simulacdes dos choques propostos na despesa puUblica estadual e seus efeitos

macroecondmicos sobre a economia gadcha.

4.1 Mudancas demograficas e seus efeitos sobre a despesa

O exame dos dados demograficos para o estado do Rio Grande do Sul mostra, ja ha
muito tempo, uma tendéncia preocupante na evolucdo populacional e sobretudo na estrutura
demografica gatcha. Os dados divulgados pelo IBGE e as projecdes elaboradas pela FEE
revelam algumas tendéncias, ja detectadas nos altimos censos, que conferem importantes
consequéncias para o planejamento governamental.

O RS passa atualmente pelo chamado bdnus demografico?®, mas em torno do ano
de 2025 o nimero de habitantes do estado deve parar de crescer e logo comecar a diminuir.
Soma-se a isso a diminuicdo da natalidade e o avanco da populacéo idosa no total da populacéo,
processo relativamente mais precoce em relacdo ao restante do pais, causado especialmente
pela queda da fecundidade® e da mortalidade infantil e pela elevagdo da expectativa de vidaZ®.

Segundo IBGE (2013), a populagéo do Rio Grande do Sul atingiu a marca de 10,7
milhdes em 2010, representando 5,6% da populagéo brasileira, com tendéncia de queda nessa
participacdo. Apos um elevado crescimento populacional na década de 50, o ritmo passou a ser
cada vez menor, chegando aos anos 80 com uma taxa de crescimento médio anual em torno de
1,5%. Nos anos 90, esses valores foram reduzidos para 1,4% e, no ano 2000, atingiram 1,2%.
Os dados do ultimo censo apontaram para uma queda ainda maior no ritmo desse crescimento,
chegando a uma taxa de 0,49% a.a., colocando o0 Rio Grande do Sul como o estado brasileiro
cuja populacéo teve o menor crescimento na década (Rio Grande do Sul-D, 2017, p. 8).

Como pode ser observado na figura 3, abaixo, que mostra a popula¢do do RS em
namero de habitantes, a populacdo total apresenta tendéncia de queda a partir de 2025/30,

devendo chegar em 2050 com uma perda relativa significativa, de 10%, em relacéo ao seu apice.

24 Situacdo na qual a proporgéo da populacdo economicamente ativa é relativamente maior do
que a populacdo ndo ativa, o que proporciona ganhos via mercado de trabalho e incremento de
poupanca.

25 Acompanhando o processo que ocorre no Brasil, contudo com taxas ainda mais acentuadas,
a fecundidade das mulheres gauchas caiu drasticamente nos ultimos 50 anos, passando de 4 filhos por
mulher em 1970 para 1,76 filhos por mulher em 2010 e estimativa de 1,64 para 2014 (Rio Grande do
Sul-D, 2017, p. 21).

26 O RS em 2013 ocupava a 62 colocacdo entre os estados brasileiros em expectativa de
sobrevida aos 60 anos com 22,4 anos (IBGE, 2013).
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Figura 3: Populagdo do RS por grupo — 2010 a 2050 (em mil habitantes)
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Fonte: Rio Grande do Sul-D, 2017.

A faixa de idade que representa a mado-de-obra disponivel para a economia -
populacdo entre 15 e 64 anos - apresenta uma tendéncia de queda ainda mais acentuada que a
populacéo total, fato que decorre da tendéncia decrescente de natalidade e participacdo dos
jovens na populacdo total, apresentada pela linha azul e da elevacdo da populacéo idosa na
populacéo total, apresentada pela linha verde?’. Essa evolucdo tende a ter um impacto negativo
sobre o crescimento econémico e, com a reducédo da oferta de mdo-de-obra, a elevacao da renda
devera ocorrer somente através da elevagio da produtividade do trabalho?.

Tais projecdes, se confirmadas, trardo efeitos bastante difundidos sobre toda a
economia gaucha. A mudanca no modo de vida da populacéo trouxe baixas taxas de natalidade;

com o avanco das técnicas médicas e mais cuidados com a salde, a expectativa de vida se

2 Além da diminuicdo da fecundidade e da elevacao da expectativa de vida, o0 RS apresenta
saldo migratorio negativo. A taxa liquida foi de -0,74% entre 2005 e 2010, o que representa 60 mil
pessoas a menos (Rio Grande do Sul-D, 2017, p. 28). A questdo mais grave deste fato é que essa
perda se da na idade produtiva, caracterizando a “perda de cérebros” do RS para outros estados e
paises.

28 De fato, conforme vérios estudos mostraram (Bloom et al., 2011; Mason, 2005), a fase da
“janela de oportunidades” é historicamente curta e precisa ser aproveitada, para que o bdnus
demogréfico ndo se transforme em 06nus irreversivel. A sustentac@o de uma sociedade envelhecida
exige fortes investimentos nas criangcas e jovens, para que as coortes de nascimentos cada vez
menores consigam, no futuro, garantir o desenvolvimento (CARVALHO e WONG, 2006).
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elevou. Como resultado, a estrutura demografica da populacéo tem mudado significativamente,

como mostra a figura 4:

Figura 4: Distribuicao da populagéo por faixa etaria e género, RS — 1970-2030
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Fonte: Rio Grande do Sul-D, 2017.

Na salde, a maior participacdo de idosos na populacdo total gerard uma elevagdo
do gasto per capita, ja que as doencas nessa idade sdo mais frequentes e seu tratamento mais
complexo e dispendioso?®. Como aponta a literatura, apesar de velhice ndo ser sindénimo de
doenca, sabe-se que entre idosos ha uma maior prevaléncia de doencas cronicas (GRAEF,
2014). A essa mudanca demogréfica corresponde uma transicao epidemioldgica que resulta em
um importante crescimento da demanda pelos servicos sociais e satide. Com o envelhecimento
aumenta o nimero de doencas por individuo e concentram-se 0s cuidados de saude voltados a
esse grupo populacional (GARCIA et al.,, 2002). O tratamento desse tipo de doengas,
relacionadas ao envelhecimento populacional, e outras implicagdes econémicas decorrentes
dessas patologias, em geral, amplia a preocupacdo com gastos publicos na area de saude
(VERAS, 2011).

O declinio gradual da capacidade fisica e biologica ao longo dos anos faz com que

as pessoas idosas se tornem, naturalmente, mais suscetiveis as doencgas e, portanto, utilizem

29 Wong e Carvalho (2016) enumeram outros motivos para que o gasto em salde, nessa classe
de idade, seja maior relativamente as demais classes de idade da populagao total.
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com maior frequéncia os servicos de salde. Desse modo, como consequéncia do
envelhecimento populacional poderiam ser esperados maiores custos ao sistema de saude.
Atualmente, mesmo sem apresentar uma populacdo de estrutura envelhecida, os gestores
publicos e a sociedade ja se preocupam com os altos gastos com saude dos idosos, uma vez que
esses séo o0s grandes consumidores de consultas e internacdes (WONG e CARVALHO, 2016).

Segundo as proje¢des populacionais da FEE, devido as melhorias ocorridas nas
condicdes de vida e de saude, a populacdo acima de 60 anos, passaria do 1,04 milh&o registrado
em 2000 a quase 3 milhdes em 2040. A magnitude do processo de envelhecimento € evidente
se considerado que, no periodo 2015-2020, o Rio Grande do Sul vivenciara a entrada anual de
65,7 mil novos idosos no universo da populagdo de 60 anos e mais. Em termos relativos,
ressalta-se que, a partir do proximo quinquénio, esse segmento representard 20% do total
populacional, com continua tendéncia de aumento (Rio Grande do Sul-D, 2017, p. 38).

Na educacéo, com a reducgéo da taxa de natalidade e consequente diminuicdo da
parcela de jovens na populacdo total®, havera significativa queda na demanda por vagas no
ensino, com efeitos significativos sobre gastos publicos com a contratacdo de professores, por
exemplo. No caso da educacéo, a diminui¢do do nimero de jovens na populacdo pode ser uma
oportunidade impar de elevar os niveis educacionais do RS, com melhorias na qualidade
educacional que poderiam advir de maiores investimentos em capital fisico e humano nesse
setor (melhores salarios, maior uso de tecnologia e melhorias na estrutura das escolas).

O ponto em comum das diversas abordagens sobre os efeitos do envelhecimento
populacional refere-se a necessidade de investimentos para uma maior qualificacdo do capital
humano corrente, como alternativa para a crescente participagdo da populagéo idosa e inativa.
Certamente, fatores de ordem institucional e financeira desempenham um papel fundamental,
mas a qualificacdo da populacdo ativa torna-se uma condi¢do necessaria, ainda que néo
suficiente, para 0 aumento da produtividade dos trabalhadores®t. Uma consequéncia do menor
crescimento da populacdo ativa serd a menor oferta de trabalho, o que afeta o produto potencial.

Para que isso ndo ocorra seria necessaria uma compensagao via aumento da produtividade®? ou

30 Segundo estimativas, a populacdo de menores de 10 anos foi de 1,55 milhdo em 2010 e em
2040 seria de 1,08 milhdo (Rio Grande do Sul-D, 2017, p. 36).
st Hanushek e Woessmann (2015) demonstram que, ao contrario do indicador de anos de estudo,

quando se usa medidas diretas de proficiéncia, a relacdo entre capital humano e desenvolvimento
econdmico é forte e significativa. Os autores concluem que as habilidades cognitivas da populagcéo sao
o fator mais essencial para a prosperidade de longo prazo. De forma agregada, essas habilidades
cognitivas foram chamadas de “Capital de Conhecimento” (Knowledge Capital) de uma nagéo.

82 Jaquesey= % [, se | esta caindo pelo aumento relativo do nimero de idosos na economia,

a Unica forma de y crescer sera através da elevagéo de % a produtividade do trabalho.
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investimento em capital. Como salientam Barbosa Filho et al. (2016), os grupos mais
escolarizados sdo aqueles que possuem as mais elevadas taxas de participagdo no mercado de
trabalho. Com o aumento da escolaridade a participacdo no mercado de trabalho aumentara
devido, simplesmente a composicdo educacional da populacéo (RIGOTTI, 2016).

Na previdéncia publica do estado, o efeito do maior envelhecimento populacional
e da elevacgdo da expectativa de vida sera o de elevar os gastos publicos com aposentadorias e
pensdes, elevando sobremaneira o gasto nessa rubrica que como visto, ja gera um déficit
bastante significativo atualmente®3. Ainda que esperam-se efeitos positivos da implementagio
da previdéncia complementar para os servidores entrantes no servico publico a partir de 2015
somente a partir de 2040, até 14, haverd um aumento no dispéndio, pois o caixa estadual deixara
de contar com recursos que antes eram arrecadados da folha de pagamento desses servidores®.

Enfim, as proximas décadas devem ser vistas como um marco importante. A
populacdo em idade ativa diminuira sensivelmente e as politicas publicas ndo mais poderdo
contar com um ritmo elevado de crescimento da PEA — Populagdo Econdmicamente Ativa.
Considerando o longo histérico de baixo crescimento demografico do Rio Grande do Sul,
decorrente de niveis de fecundidade relativamente baixos e saldos migratorios negativos, o
envelhecimento populacional em curso demanda planos e agdes eficazes, no sentido de garantir
a continua melhoria do atendimento escolar nos niveis infantil e médio, bem como a garantia
de uma educacdo de qualidade (Rio Grande do Sul-D, 2017, p. 94), bem como atencéo aos

provaveis aumentos de gasto na dimenséo saude e previdéncia.

4.2 Exercicios empiricos
Nessa secdo simulam-se através do MEGA-RS, trés choques nas financas publicas
do estado — choque na saude, choque na educacdo e choque na previdéncia - e verifica-se seus

efeitos macroeconémicos e sobre as financas do RS, utilizando-se o fechamento de politica.

4.2.1 Simulagdo na dimensdo Saude
O expressivo envelhecimento e as consequentes transformacgdes do perfil

epidemioldgico e demogréfico da populacdo galcha, descritos na sessdo anterior, gerardo

33 Se supusermos a manutengdo do tamanho do estado em termos de servidores ativos, a
elevacao no nimero total de servidores (ativos, inativos e pensionistas) trara elevacdo do tamanho total
do estado, com efeitos diretos sobre a despesa total.

84 Tal sistema de previdéncia atingird somente uma pequena parte dos servidores estaduais, em
torno de 17%, mas sdo esses 0s de maior remuneracao e consequentes beneficios futuros em termos
reais. Segundo proje¢des atuariais apresentadas pelo goveno do RS, ha uma expectativa de inicio de
reducao do déficit previdenciario em 25 anos (Rio Grande do Sul-C, 2017).
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necessarias mudangas nas politicas sociais, especialmente no setor de satde. Idosos, grupo etario
mais sucetivel a doencas e, portanto, usuarios mais assiduos dos servicos de saude, terdo grande
peso relativo na populacdo gadcha em alguns anos (populagédo acima de 60 anos passara de 13,6%
para 24,3% do total em 15 anos, 0 que, por hipdtese, gerara gastos adicionais com esta area de
atuacdo do estado.

Tal perfil etario aproxima-se de perfis encontrados, atualmente, na Europa, onde em
geral, os idosos que representam em torno de 10% da populacdo utilizam de 30 a 40% dos
servigos ambulatoriais e hospitalares. Na Inglaterra, por exemplo, 0s custos referentes ao setor
para esta parcela da populacdo sdo sete vezes nais altos do que os dispendidos com outras faixas
etarias (Garcia et al., 2002, p. 227).

Para o RS, tal padréo de gastos também se mostra valido. Os dados de gasto com o
SUS — Sistema Unico de Satde, para o RS, em 2011, revelam que na faixa etaria entre 60 e 64
anos o gasto per capita com saude foi 7,7 vezes maior que na faixa etaria entre 5 e 9 anos de
idade. Ja para a a faixa etaria mais alta, 80 ou mais anos de vida, o gasto per capita no SUS chega

a ser 13,6 vezes maior que a categoria base, como pode ser observado no grafico abaixo.

Gréfico 6: Gasto per capita no SUS por faixa etaria em 2011 no RS
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Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informacg6es Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

Tanto RS como o Brasil se colocardo diante da dificil demanda de atender uma
sociedade tdo envelhecida como a Europeia, na qual a transi¢do etaria foi muito mais lenta,
concomitantemente com desenvolvimento social e econémico incapaz, ainda, de se converter

numa sociedade para todas as idades.
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Na reformulacgéo das politicas de salde para atender aos desafios da nova
conjuntura demogréfica, a transi¢do etéria deveria ndo apenas ser levada
em conta, mas deveria, acima de tudo, ter um papel fundamental (Rio
Grande do Sul-D, 2017, p. 45).

Motivos para essa elevacdo da despesa em saude estdo ligados as doencgas graves e
de carater cronico-degenerativo implicarem em tratamentos de maior duracao e complexidade.
Necessitam de exames mais acurados que envolvem tecnologias mais avancadas, e de seus
problemas apresentarem uma tendéncia crescente. A partir da entrada no sistema de prestagéo de
servicos o uso dos mesmos é prolongado e na maior parte das vezes continuo (GARCIA et al.,
2002, p. 227).

Assim, mudancas na estrutura etaria da populacdo galcha trardo uma elevacédo do
gasto em salde de 20,11% para o estado do Rio Grande do Sul até 2025, segundo nossas
estimativas, baseadas nas projecdes de populacdo por grupo etéario da FEE (2016), em conjunto
com estimativas de gasto per capita por faixa etaria no SUS, disponibilizadas pelo Ministério da
Salde (Ministério da Saude, 2016).

Como pode ser observado na tabela 5 abaixo, que demonstra o chogue no gasto com
salde, causado pela mudanca na pirdmide etaria no RS, em 2025 o estado estaria dispendendo
nessa funcdo algo em torno de 20,11% a mais que 2011, aumento de quase ¥4 da despesa que

seria causado apenas e tdo somente pelas mudancas demogréaficas ocorridas num periodo de 15

anos®,

Tabela 5: Gasto adicional causado pela mudanga na piramide etaria em R$ e %

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

An
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

0]

86 8 87 88 89 91 92 94 9 96 98 99 10 10 10
R$ 35 32 49 71 97 28 63 00 39 79 20 6.0 09. 23. 37
pc 28. 81. 60. 36. 78. 69. 30. 57. 57. 46. 05. 08. 90 64 16
do 15 82 62 94 92 5 24 59 33 00 54 26 76 57 56
8 2 1 4 9 9 7 6 2 9 2 9 43 09 32

35 A despesa estadual com saude passaria de R$ 2,144 bilhdes a R$ 2,575 bilhGes em 2025 —
valores reais.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da MIP estimada e estimacdo da elevacdo da
despesa atravéz do SIH/SUS.

Essa elevacdo na necessidade de gastos com saude no RS gerara efeitos sobre a
estrutura de gastos estaduais e sobre toda a economia do RS. As simulacdes efetuadas no MEGA-
RS demonstram que a elevacdo da despesa, compensada com elevagdo na receita, em seu
principal tributo, o ICMS®¢, na mesma proporcdo para o ano base, geraria inimeras alteragdes
macroeconémicas na economia do estado, dentre as quais podemos destacar queda acumulada do
PIB até 2025 de 0,17 pontos percentuais, provavelmente causada pela elevacdo da tributacdo
indireta.

Gréfico 7: Variagdo do PIB real, causada pela politica adotada — 2012 a 2025, em %
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36 Para este exercicio, a suposi¢céo basica é de que o orgamento continue equilibrado. Para isso,
foi simulado junto com o choque de despesa em (xgdpexp) uma elevacdo uniforme de ICMS de 0,08
p.p. ao ano.
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do MEGA-RS.

Com a suposicdo basica de elevacdo da tributagdo no montante exato para cobrir a
despesa adicional gerada pela elevacdo do gasto com a rubrica saide, no ano base, o déficit
orgamentario se elevaria até 2025, em relagio ao cenario basico (sem a politica)®’, como pode ser
observado no gréfico 8, abaixo:

Gréfico 8: Variacao no nivel do déficit em relacdo ao PIB ap0s o choque de politica fiscal, em %
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Fonte: elaboracdo propria com dados do MEGA-RS.

O gasto estadual com salde representou no ano base pouco mais de 5% do gasto total,
ou seja, R$ 2,144 bilhGes. Dado o baixo valor em relacdo ao PIB galcho, ndo se espera grandes
alteragcBes em varidveis macroecondmicas, mas pode-se destacar variaveis de interesse imedato
como queda do investimento agregado da economia em 0,76 pontos percentuais (x2tot) e
demanda da administracdo publica (x5tot) subindo 5,87 pontos percentuais em termos reais.

Inimeros outros choques causados pela elevacdo da despesa com saude podem ser
vistos na tabela abaixo, que agrega algumas variaveis com efeitos macroecondmicos relevantes
do chogue efetuado no MEGA-RS.

Tabela 6: Resultados macro causados pelo chogque na despesa estadual com satde em %

Descricao
| (; | Macro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
a variave

87 O choque na despesa foi realizado através da variavel exdgena f5(SLGOth) e na receita
através da variavel fOtax_s, que representam no MEGA-RS respectivamente gasto do governo estadual
com saude e ICMS. Os choques de despesa seguem demonstrados na tabela 5; o choque de receita
foi uniforme em 0,08 pontos percentuais para todos os anos — 2012 a 2025, o que para 0 ano base
equilibraria o orcamento dado o valor de aumento da despesa causado pelo choque, e elevaria a
aliquota basica do ICMS de 18% em 2011 para 19,2% em 2025.
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do MEGA-RS.

A modelagem EGC também nos permite vislumbrar os choques setoriais, como por

exemplo o efeito em determinado setor da MIP dentre outros inimeros efeitos. Tais resultados
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podem ser consultados a qualquer tempo, contudo ndo sdo demostrados pois o foco das

simulages sdo justamente os efeitos sobre as finangas do RS e sobre varidveis macroecondmicas.

4.2.2 Simulagdo na dimensao Educacao

As mudancas no perfil etério da populacao galcha, com elevacao da populacao idosa
e diminuicdo da populagdo jovem, ocasionadas basicamente pela diminuigdo das taxas de
natalidade e pelo aumento na expectativa de vida dos gadchos, devera acarretar, por hipotese,
uma diminuicdo do gasto estadual com educacdo. Esse € o panordma basico revelado pelas
estimativas de alunos matriculados em todos os niveis de ensino atendidos pelo Estado do RS,
demonstrados a seguiré,

Com os dados de alunos matriculados desde os anos iniciais do ensino basico até os
anos finais do ensino médio fornecidos pelo INEP, e com as estimativas de populacao por faixas
etarias fornecidos pela FEE, estimou-se a demanda futura de vagas necessarias a serem

oferecidas,®® que seguem resumidas na tabela abaixo:

Tabela 7: Matriculas efetivas e projecdes, por faixa etaria, RS

Faixas etarias 2011 2016 2021 2025 2030
5-9 453.072 413.184 386.660 368.531 345.815
10-14 281.765 259.816 233.184 219.431 206.767
15-19 342.377 328.297 302.990 277.131 256.066
20-24 25.126 24.737 23.748 22.518 20.079
25-29 14.623 13.515 13.325 12.878 12.153
TOTAL 1.116.963 1.039.549 959.907 900.489 840.880

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INEP (2016) e da projecdes de populacdo da FEE
(2016).

Os numeros apresentados na tabela 7 demonstram uma queda na demanda pela
educacdo publica oferecida pelo estado do RS de 19,4% até 2025, comparado com 0 ano base,

2011. A projecdo considera que, no futuro, as matriculas manterdo o mesmo percentual

38 Os entes estaduais possuem como foco a educacao béasica — ensino fundamental e médio.

39 Para fins de projecdo da demanda futura de vagas, mantiveram-se as taxas de evaséo e
matriculas do ano base da MIP (2011), ou seja, ha um pequeno percentual de pessoas que estdo nas
projecdes de populacao naquelas faixas etarias abrangidas pelo sistema de ensino, contudo, ndo estao
matriculadas.
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apresentado no ano base em relacdo a faixa etéria relativa aquela idade, atendidas por aquele nivel
de ensino, bem como a mudancga na estrutura da pirdmide etéaria do RS.

Assim, em termos de total de alunos, a demanda por vagas no ensino estadual cairia
de 1.116.963 alunos em 2011 para 900.489 alunos em 2025, acompanhando a mudanca na

pirdmide etaria pelos motivos ja elencados, como mostra o grafico abaixo:

Gréfico 9: Projecdo de demanda por vagas na educacgédo RS - por faixa etéaria
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Fonte: Elaboracédo propria com dados do INEP (2016) e da projecdes de populacdo da FEE
(2016).

Tomando-se por base esses numeros, simulamos no MEGA-RS os efeitos dessa
reducdo de demanda por vagas na educacao sobre as contas publicas e sobre a economia do estado
do RS*. Os choques apresentados em relagdo a linha de base chegam ao seu méaximo de 19,4%
no ultimo ano da simulacdo, dessa forma o valor gasto com educacdo no RS cairia em 15 anos,
de R$ 4,631 bilhdes para R$ 3,733 bilhdes em valores reais*.

Tal reducdo da despesa, para efeitos desta simulacdo foi realocada em gasto com
inativos, ou seja, o valor ‘economizado’ devido a mudanca estrutural ocorrida, seria deslocado
para o gasto com previdéncia do estado (setor Administracdo Publica Estadual na MIP), dado o
envelhecimento da populacdo e o provavel gasto adicional (simulado no exercicio seguinte).
Dessa forma, ndo haveria mudancas na despesa total do estado e sim realocacdo de despesa.

Essa mudanca na estrutura de gastos, causaria na economia gaucha efeitos diversos

que podem ser resumidos da seguinte forma: PIB galcho teria um leve crescimento de 0,25

40 Supomos a manutencédo do valor gasto/aluno durante o periodo.

41 Valor gasto com educacgdo: pessoal ativo, custeio e investimentos, ndo considerando eventuais
minimos constitucionais de gasto, haja vista que se mantivermos o gasto/aluno, esses minimos
deveriam ser revistos no futuro.
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pontos percentuais no periodo acompanhado de uma queda na poupanca das familias. Em relacdo
ao PIB, o déficit pablico melhoraria no longo prazo, com seu nivel caindo 0,05 pontos percentuais
até 2025, ou seja, a despesa publica continuaria crescendo no periodo, impulsionando a demanda
agregada e absorvendo a poupanca privada, contudo ha um crescimento maior do PIB no cenario

elaborado, que pode ser visto no gréfico 10, abaixo:

Gréfico 10: Projecédo do deficit publico em relacdo ao PIB, pontos percentuais — 2012 a 2025
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do MEGA-RS.

O investimento publico real cairia no horizonte de previsdo, possivelmente causado
pela realocagdo de recursos publicos em favor dos beneficios previdenciarios. O salario real das
familias (real_wage_c) também seria afetado pela politica implementada neste exercicio, assim
como Vvarias outras variaveis macroeconémica. Outras variacdes causadas pela implementacédo

deste choque seguem na tabela 8.

Tabela 8: Resultados macro causados pelo chogue na despesa estadual com educacao
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Fonte: Elaboracao propria com dados do MEGA-RS.

Se, contudo, a despesa publica em educacao nao for diminuida e sim redistribuida em
favor de um aumento do gasto/aluno, essa oportunidade demogréafica oferecera ao RS chances

claras de melhora continua no nivel educacional de seus alunos, como foi 0 caso dos paises
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asiaticos. Para atingir esse objetivo, como sugerem Wong e Carvalho (2016), um novo modelo
educacional, com flexibilidade suficiente para permitir que sejam antecipadas as variagdes de
demanda geradas pelas oscilaces populacionais, torna-se essencial.

Atualmente, além da pouca qualificacdo do corpo docente e das condi¢fes precarias
de muitas das instalacfes escolares, ha de se levar em conta que se torna imprescindivel oferecer
aos jovens educagdo em tempo integral, além é claro de ensino técnico de qualidade para preparar
a mao-de-obra para o mercado de trabalho. Se aproveitada, a janela de oportunidade que agora
se abre para 0 RS, podera haver aumento da oferta de capital humano de alta qualidade, o que

beneficiaria a economia como um todo devido a elevacgdo da produtividade do trabalho.

4.2.3 Simulacgdo na dimensdo Previdéncia

Como ja referenciado no capitulo 2, a previdéncia de seus servidores € hoje um dos
principais gargalos das finangas publicas do estado do Rio Grande do Sul, apresentando déficits
anuais crescentes, que em 2017 chegou a R$ 10,5 bilhdes, aumento de 257% em valores
nominais, em relacdo a 2009%2. Sobre o assunto, o Poder Executivo assim alerta na mensagem

gue acompanha a Lei Orcamentaria de 2017:

Ao longo do tempo, o Estado ndo buscou formas de financiar os
futuros aposentados e pensionistas, visto que as contribuicbes séo
suficientes para pagar apenas pequena parte da dotacdo. No médio
prazo, o déficit previdenciario estadual caminhara para um pico sem
precedentes (Rio Grande do Sul-C, 2017, p. 52).

O déficit crescente é causado basicamente pelo aumento vertiginoso do numero de
servidores aposentados e pensionistas. Em 2011, o nimero de vinculos de servidores ativos era
de 170.844 e o de inativos + pensionistas era de 190.535, chegando a uma relacéo ativos/inativos
de 0,89. Em 2016, apenas cinco anos depois, essa relacdo ja havia passado para 0,74, com 156.652
servidores ativos e 209.351 inativos.

Como pode ser observado na tabela 5, abaixo, a participacdo relativa de vinculos de
servidores ativos na populacéo total do RS, que em 2011 era de 1,54%, caiu para 1,39% em 2016;
a participacéo relativa de vinculos inativos e pensionistas por outro lado subiu de 1,72% em 2011
para 1,85% da populacdo gaucha em 2016.

42 Rio Grande do Sul-C, 2017, p. 52.
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Tabela 9: Vinculos Ativos e Inativos + Pensionistas, numeros de 2011 a 2016 e proje¢des até
2030

Ano 2011 2016 2021 2026 2030
Ativos 170.844 | 156.652 | 145.620 | 135.366 | 127.684
Inativos + pensionistas 190.535 | 209.351 | 230.345 | 253.443 | 273.579
Total 361.379 1 366.003 | 375.965 | 388.809 | 401.264
% ativos na populagéo 154% [139% |1,27% 1,17% 1,11%
% inativos + pensionistas na populacdo | 1,72% | 1,85% | 2,01% | 2,20% | 2,37%
Total 3,26% | 3,24% | 3,29% | 3,37% | 3,48%

Fonte: Elaboracédo propria, com dados do Boletim de Pessoal do RS e projec6es de populacdo da
FEE.

Nota: considerados servidores da administracdo direta, autarquica e fundacional, conforme tabela
“SERIE HISTORICA DE SERVIDORES DO ESTADO - NUMERO DE VINCULOS” (Rio
Grande do Sul-F, 2017, p. 13).

Ao projetarmos o numero de vinculos ativos e inativos até 2030, percebe-se um
crescimento no total entre 2011 e 2030 de 11,03%, causados por um decréscimo no nimero de
vinculos ativos de 170.844 em 2011 para 127.684 em 2030, queda de 33,8% e um acréscimo no
namero de vinculos inativos e pensionistas que passariam de 190.535 em 2011 para 273.579 em
2030, elevacdo de 43,5%*.

Em termos de participacdo relativa na populacéo total, as projecoes indicam que o estado
passaria a empregar servidores ativos ou pagar beneficio previdenciario a servidores inativos e
pensionistas a 3,48% da populagdo em 2030, ou 6,75% a mais do que o valor de 2011 que foi de
3,26%, ou seja, 0 governo do estado do Rio Grande do Sul possivelmente elevara sua participacao
no PIB gatcho, aumentando seu consumo na dimensao ‘Administragdo Publica Estadual’ no
MEGA-RS*.

Essa elevacao do ‘tamanho do estado’ gerard efeitos sobre toda a economia do RS, em

especial sobre os setores que mais demandam e ofertam produtos e servigos do estado. Tais

43 Para fins de projecéo, consideramos a média de crescimento/decrescimento de ativos e
inativos + pensionistas entre 2011 e 2016 e a participacdo dessa projecao de niumero de servidores no
total da populagéo galcha para cada ano entre 2017 e 2030.

44 Nesta simulagcdo, a condicdo de equilibrio orcamentério foi abandonada, haja vista a
impossibilidade de haver a redistribuicdo desse nivel de crescimento da despesa previdenciaria com
outras classes de gasto. Assim, neste exercicio, o déficit cresce sem equilibrio orcamentério.
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Impactos, ao se analisar os efeitos macroecondmicos, podem ser visualizados na tabela abaixo,

que mostra o resultado da simulagdo apresentada:

Tabela 10: Resultados selecionados do choque na despesa estadual com previdéncia, %
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do MEGA-RS.

Pode-se ver na tabela acima que o PIB cai marginalmente no periodo, 0,08 pontos
percentuais, queda acumulada provavelmente causada pelo aumento do tamanho do estado na
economia, 0 que veio a gerar queda no investimento privado e nas exportacdes do estado, de 1,12

pontos percentuais, mostrando que ha um deslocamento do setor privado na economia causado
pelo avanco do gasto publico.

A taxa de crescimento do déficit pdblico também avanca significativamente no
horizonte de previsao crescendo 2,8 pontos percentuais a mais com a politica adotada em relagédo

ao cenario bésico, como pode ser visto no gréfico 11 abaixo:

Gréafico 11: Taxa de variacdo acumulada do déficit publico apds a implementacdo da politica
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Fonte: elaboracgéo propria com dados do MEGA-RS.
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Um resultado bastante interessante, e que nos demais exercicios ndo havia se mostrado,
é a queda na propensdo media a poupar da economia analisada. A mudanca estrutural causada
pelo envelhecimento da populacéo e seus efeitos sobre a despesa do governo estadual fez com
que a propensdo média a poupar dessa economia caisse 1,29 pontos percentuais em 15 anos*.
Tal resultado estd de acordo com a teoria econdmica que considera que, com o envelhecimento
da populacédo, héd uma relativa escassez de mao de obra, queda da produtividade e diminui¢do na
acumulacdo de capital. Nesse sentido, pode-se citar Mason e Lee (2013) que mostram que 0
aumento da razao de dependéncia causa efeitos adversos no crescimento econdmico, sendo que,
1% de aumento na razdo de dependéncia resulta em reducdo de 1,5% a 5,5% no crescimento

econbmico.

Gréafico 12: Propensdo média a poupar apés a implementacéo da politica, em %
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do MEGA-RS.

Os resultados mostram-se bastante significativos, em conformidade com os demais
efeitos apresentados e mais uma vez sinalizam os efeitos deletérios causados pelo aumento da
despesa publica com previdéncia numa economia que ja apresenta problemas graves de
sustentabilidade fiscal, haja vista que como mostra a literatura, o seguinte pode ser especulado:
renda per capita, taxa de poupanca e razdao de dependéncia possuem uma relacdo de equilibrio
no longo prazo. Assim, um maior percentual de pessoas idosas na economia, causado pela
mudanca demogréafica gera menor poupanca agregada (Mason e Lee, 2013). Tal conclusdo tem

efeitos também sobre a acumulacéo de capital, & medida que menos poupanca estara disponivel

45 Esta concluséo esta de acordo com a Teoria do Ciclo de Vida, de Modigliani, que considera

que na fase final da vida, as pessoas “despoupam”, ou seja, gastam mais do que ganham e nao
produzem poupanga.
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na economia dificultando o aumento da produtividade, j& que a elevagdo da relacdo K/L
(capital/trabalho) necesséria para o aumento da produtividade da economia sofrera restrigdes com
essa nova barreira.

CONCLUSOES

O objetivo central foi a constru¢do de um modelo de Equilibrio Geral Computavel
dindmico aplicado a economia e as financas publicas do Rio Grande do Sul. Trata-se portanto,
de um modelo regional, voltado a analises de problemas fiscais, bem como anélise de eventuais
choques na economia causados por variacdes reais nos ciclos de negdcios que tém como fato
gerador a despesa e a receita publica.

Atraveés da adaptacdo de um modelo amplamente utilizado para anélise de aspectos
variados de economias nacionais, buscou-se dotar a economia do RS de uma ferramenta capaz
de analisar impactos gerados por choques nas finangas pablicas, tributarios e de despesa, e seus
respectivos desdobramentos sobre a economia galcha, tendo como pano de fundo a teoria dos
Ciclos Reais de Negocios.

Apesar do uso da ferramenta mostrar-se abrangente, poderosa e em muitos casos ndo
possuir ‘métodos concorrentes’, aplicacdes desse modelo dindmico as financas publicas em
ambito subnacional ndo foram localizadas na literatura. De modo geral, o foco principal da
modelagem EGC estd em avaliacdo de politicas comerciais e especialmente aplicado as
economias nacionais, dadas as dificuldades metodol6gicas consideraveis para a construcdo de
um modelo regional. Contudo, a explicacdo para essa inexisténcia de modelos EGC dindmicos
com mddulo fiscal aberto para um ente subnacional parece estar ligada a dificuldade de obtencao
de dados necessarios a construcao dos vetores de receitas e despesas.

De modo geral, o modelo produziu resultados coerentes com a teoria econdmica e
com outros estudos similares, mostrando que os choques de politica fiscal propostos nas
simulacdes produzem efeitos reais, como queda da renda, do emprego e da poupanca, sobre toda
a economia a nivel macro e setorial, ja que se adequou 0 modelo para que este contemplasse 0s
aspectos relevantes da estrutura produtiva da economia regional, bem como as relagdes
econdmicas do estado com o resto do Brasil e do mundo.

Foram simulados trés choques sobre a economia galcha e seus resultados
demonstraram repercussdes macroecondmicas sobre diversas variaveis endogenas do modelo,
como pupanca privada, investimento agregado da economia, propenséo a poupar, dentre outras.
Em especial, o choques sobre a despesa com saude gerou queda na renda e elevagdo do déficit
publico — mesmo com a compensacgdo da elevacdo das aliquotas do ICMS; o choque sobre a

despesa em educacdo mostrou leve elevagdo do produto e queda na relacdo divida/PIB; o choque
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sobre a despesa com previdéncia que, como ja citado, é um dos grandes problemas atuais das
financas gauchas, leva o PIB a cair marginalmente no longo prazo além do que o déficit pablico
avanca significativamente no horizonte relevante de projecao.

Como resultado dessa analise, a ferramenta mostrou possuir dindmicas suficientes
para permitir rastrear, ao nivel micro, os fenémenos do ciclo de negdcios que sdo assumidos nas
previsdes macro, detalhando resultados setorialmente e mostrando a forga do sistema de previséo
MONASH que produz projec6es que podem ser interpretadas a luz da teoria econdmica, dados
0S pressupostos e parametros utilizados.

A aplicacdo dessa metodologia, amplamente utilizada e estudada em trabalhos nas
areas de politica monetaria, politicas publicas, sustentabilidade, demografia etc., aos estudos
envolvendo as economias regionais e seus efeitos, podera abrir caminhos para novas pesquisas e
aprofundamentos teoricos e praticos na busca de melhor entendimento sobre decisdes
macroecondmicas que afetem a economia como um todo. Contudo, deve-se ter em mente as
limitacGes da modelagem, j& que ao tratar a economia do RS como uma economia nacional,
caracteristica imanente ao tipo de adaptacdo utilizada, 0 MEGA-RS desconsidera impactos de
segunda ordem decorrentes de politicas nacionais sobre a economia galcha e seus reflexos, ao
mesmo tempo em que as caracteristicas locais da estrutura produtiva sao preservadas, sendo desta
forma (til para o estudo e simulagdes de politicas em nivel regional/estadual. Outros modelos
regionais, geralmente sdo construidos de forma top-down, ou seja, reproduzindo a grande
economia nacional e suas caracteristicas em detrimento das particularidades da regido de
interesse, 0 que gera perda na capacidade de identificar os efeitos locais dos choques propostos.

Além disso, deve-se chamar atencdo para o fato de que os resultados das simulacGes
devem servir para indicar tendéncias, ou seja, 0s numeros absolutos devem ser relativizados, haja
vista 0s pressupostos tomados para representar o comportamento da economia gaucha, como, por
exemplo, equacdes, elasticidades e demais parametros do modelo, que em alguns casos, sao fixos,
apesar de o modelo ser dinamico. Logo, os resultados encontrados servem como indicativo dos
potenciais efeitos da politica, e a robustez dos efeitos identificados esta condicionada pelos
coeficientes e pressupostos utilizados na modelagem.

Dados os resultados, e tomando todas as precaucgdes possiveis em relacdo aos parametros
utilizados, bem como as elasticidades de médio e longo prazo utilizadas no MEGA-RS, as
simulagOes propostas demonstram que, se nada for alterado, a economia gaucha tera pela frente
um periodo longo de baixo crescimento da renda, eventualmente taxas de crescimento negativas
do produto per capita, com empobrecimento de seus trabalhadores e diminuigéo acelerada da

participacdo do RS na renda nacional.
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