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RESUMO

Este estudo mensura o grau de dependéncia dos municipios mineiros em relacdo ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) e o relaciona as caracteristicas socioecondmicas € a
sustentabilidade fiscal. Parte-se da hipotese de que municipios com elevada dependéncia
do FPM tendem a apresentar fragilidade financeira. Foram utilizados dados secundarios do
FINBRA, SIDRA e IPEADATA no periodo de 2013 a 2022, complementados pelo Indice Firjan
de Gestao Fiscal (IFGF). A andlise revelou dependéncia média de 40,7%, concentrada nos
municipios de menor porte. Os resultados confirmam a hipdtese ao demonstrar relacdo inversa
entre dependéncia do FPM e desempenho fiscal. O indicador IFGF Autonomia apresentou a
maior discrepancia entre municipios de alta e baixa dependéncia, indicando redugao do esforgo
arrecadatorio proprio. Os achados reforcam a tese da “preguica fiscal” e oferecem subsidios
para politicas publicas voltadas a reducdo da dependéncia de transferéncias externas e ao
fortalecimento da autonomia e sustentabilidadefinanceira municipal.

Palavras-Chave: Fundo de Participag¢do dos Municipios, Sustentabilidade Financeira, Preguica
Fiscal.
Classificacao JEL: H71, H77, H72
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1. INTRODUCAO

O federalismo fiscal brasileiro ¢ um modelo que busca o equilibrio entre a autonomia e
cooperagdo entre os entes federativos, que sdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(Gadelha, 2018). Nesse sentido, ele garante que cada nivel de governo tenha recursos proprios
para suas fungdes, mas também impde limites por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou
seja, estabelece normas para que possam administra-los de maneira responsavel, de modo a
garantir a transparéncia nos gastos publicos, sem dividas excessivas, e com recursos utilizados
de forma sustentavel. Além disso, é evidenciado um federalismo fiscal rigido, que promove
a descentralizagdo administrativa e financeira, com regras claras para arrecadacdo e uso de
recursos, além de transferéncias financeiras obrigatdrias e desafios decorrentes da distribui¢ao
desigual de receitas.

O processo de descentralizagdo promovido pela Constituicao Federal de 1988 foi o que
concedeu autonomia financeira aos municipios brasileiros (BRASIL, 1988). Diante disso, mes-
mo que esses municipios apresentem fontes de receita ou recursos proprios, muitas vezes eles
acabam sendo insuficientes, fazendo com que ndo seja possivel conseguir atender todos os seus
deveres. Essa situagdo é evidenciada pelo IFGF - Indice Firjan de Gestdo Fiscal, um instru-
mento de supervisao social que pode melhorar a administragdo financeira das cidades; em uma
analise de Sousa et al. (2013), ¢ mostrado que a maioria dos municipios que enfrentam desafios
financeiros estd nas regides Norte e Nordeste do pais, onde a dependéncia de transferéncias
governamentais € maior e a arrecadacao propria tende a ser mais limitada.

Neste contexto, ¢ importante destacar o papel das transferéncias intergovernamentais,
que atuam como um meio para reduzir as divergéncias que surgem no contexto do federalismo
fiscal (Oliveira; Oliveira, 2023). No Brasil, o principal mecanismo de transferéncia de recursos
intergovernamentais ¢ o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que € uma valiosa fonte
de receita para os municipios brasileiros, especialmente para aqueles de menor tamanho, e as-
segura a continuidade da maioria dos municipios emancipados (Tomio, 2002).

Por conseguinte, a maioria dos municipios do Brasil tem como principal fonte de recurso
os recursos advindos do Fundo de Participagdo Municipal (Giroldo e Kempeer, 2012), podendo
gerar uma dependéncia a este recurso, uma possivel redug¢do do esforco fiscal para a arrecada-
¢do propria e um aumento do gasto publico (Filho ef al., 2023).

Embora seja um tema de grande importancia, ndo se encontrou nenhum estudo na litera-

tura que investigasse a relacdo entre a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e a4
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sustentabilidade financeira dos municipios. Trabalhos como os de Massardi e Abrantes (2015)
e Oliveira e Oliveira (2024) tratam esses aspectos isoladamente, mas ndo abordam a interse¢ao
entre dependéncia e sustentabilidade de maneira integrada.

Neste contexto, o presente trabalho busca compreender se os municipios mineiros alta-
mente dependentes do Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM) apresentam caracteristicas
que os tornam financeiramente insustentaveis, analisando se a alta dependéncia dificulta o equi-
librio financeiro dessas cidades.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ mensurar o grau de dependéncia dos municipios quanto
ao FPM, e confronta-los com as caracteristicas socioeconomicas. Para tanto, foram utilizados
dados secundarios provenientes do FINBRA, SIDRA, IBGE e do Indice Firjan de Gestao Fiscal
(IFGF), referentes ao periodo de 2013 a 2022.

A andlise foi conduzida por meio de estatisticas descritivas e comparativas, que permi-
tiram classificar os municipios segundo o grau de dependéncia do FPM e examinar a relacao
entre essa dependéncia e os indicadores de sustentabilidade financeira. A hipotese central que
orienta o estudo ¢ a de que os municipios com maior dependéncia do FPM tendem a apresentar
menor autonomia fiscal e desempenho financeiro mais fragil.

Visualiza-se grande relevancia nesta pesquisa, pois tem o potencial de contribuir para me-
lhores politicas publicas que possam diminuir a dependéncia dos municipios de transferéncias
externas, promovendo uma gestdo financeira mais eficaz e independente. Além disso, também
pode fornecer formas de distribuicdo de recursos mais orientadas para a sustentabilidade fiscal,
de modo a melhorar as condi¢des financeiras dos municipios.

Diante do exposto, o estudo estd organizado em quatro capitulos. Em seu segundo ca-
pitulo, apresenta-se o referencial tedrico que embasa o estudo, que aborda os conceitos de
federalismo fiscal e descentraliza¢do, o contexto das transferéncias intergovernamentais, de-
pendéncia financeira e sustentabilidade municipal; além de caracteristicas relevantes sobre o
FPM, no ambito de suas implicagdes, novas regras, e desafios e alternativas a sua dependéncia
de uma revisdo da literatura relevante. O terceiro descreve a metodologia utilizada, detalhando
o modelo de analise e as bases de dados. No quarto, sdo apresentados os resultados obtidos e
sua analise, com base nas relacdes identificadas como o referencial teérico. Por fim, o quarto
capitulo aborda as consideracdes finais, sintetizando as principais conclusdes, em que € exposto

se o objetivo geral foi alcancado.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
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O federalismo representa uma estrutura de politica estatal que facilita a governanga do
poder para atender as diversas necessidades de regides com caracteristicas distintas, particu-
larmente em paises de grande extensdo territorial. Dessa forma, isso ¢ alcangado dividindo o
governo em entidades como municipios e estados, todos operando sob uma autoridade central;
sendo que, dentro desta estrutura, o Estado Federal colabora com os Estados-Membros inde-
pendentes, necessitando de discussdes sobre a distribuicdo de responsabilidades e alocagao de
recursos, preservando a autonomia de cada entidade.

Neste contexto, segundo Oates (1999), o conceito de federalismo fiscal propde um mode-
lo que tem como objetivo dividir as responsabilidades e fontes de receita entre os varios niveis
de governo existentes, de modo a aumentar a eficacia da administragao publica. Ao proporcio-
nar maior liberdade a um governo local para decidir e administrar os recursos, possibilita que as
decisdes sejam tomadas mais proximas das comunidades, facilitando a adaptacdo dos servigos
publicos e a execucao adequada das fungdes governamentais para atender de forma mais preci-
sa as necessidades da populagdo.

Entretanto, o autor enfatiza que o uso do termo “federalismo” no contexto econdomico
se distancia de sua defini¢do politica classica, que se refere a autonomia compartilhada entre o
governo central e os niveis descentralizados de governo. Do ponto de vista de um economista, a
maior parte dos setores publicos pode ser considerada de alguma forma federal, na medida em
que existem diferentes niveis de governo envolvidos na prestacao de servigos publicos, mesmo
além do que a constituicdo sugere. Com isso, observando esse contexto, ¢ dito que a expressao
pode ser imprecisa, pois implica um foco limitado em questdes orcamentarias, enquanto, na
verdade, abrange um conjunto mais amplo de questdes sobre a estrutura do setor publico.

Ademais, Oates (1999) apresenta que a implementacdo desse modelo requer uma des-
centralizagdo equilibrada, ja que os municipios necessitam de autonomia para planejar e agir,
ao mesmo tempo em que precisam de suporte para prevenir desigualdades regionais. Assim,
esses niveis descentralizados de governo se fazem importantes no sentido de fornecerem bens e
servicos de acordo com as necessidades locais, aumentando assim o bem-estar econdémico; em
que o nivel ideal de servicos publicos pode variar entre diferentes competéncias devido a dife-
rengas nas preferéncias e custos, o que torna essencial que as ofertas locais sejam ajustadas para
maximizar o bem-estar social. Além disso, o “principio da subsidiariedade” ¢ frequentemente
citado na Europa por apoiadores da descentralizagao fiscal, que estabelece que decisdes e agdes

governamentais devem ser realizadas por um nivel mais proximo da populacdo e sejam capazes6
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de cumprir metas estabelecidas.

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, no Brasil, o processo de descentralizacao
permitiu que os municipios brasileiros tivessem a garantia de sua autonomia, como apresentado
no seguinte artigo: “Art. 18. A organizagao politico- administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos,
nos termos desta Constitui¢ao”. Dessa forma, o artigo apresenta o direito de autonomia admi-
nistrativa, politica e financeira, reconhecendo os municipios como entes federativos para terem
receitas proprias e se auto-organizarem.

Inicialmente, a concessdo de autonomia aos municipios decorreu do fato de que, ante-
riormente, esses entes possuiam competéncias limitadas e dependiam fortemente das esferas
estadual e federal para a implementacao de politicas publicas. Com o novo arranjo constitucio-
nal, os municipios passaram a ter maior capacidade de atender diretamente suas populagdes,
considerando as particularidades locais e adotando decisdes mais alinhadas as necessidades de
seus cidadaos.

Diante disso, embora os municipios disponham de fontes de receita proprias, como os
tributos de competéncia local, em muitos casos esses recursos se mostram insuficientes para o
pleno cumprimento de suas atribuigdes constitucionais. Por outro lado, de acordo com Ribei-
ro e Junior (2004), em alguns casos, municipios que arrecadam de ndo-residentes conseguem
aumentar sua arrecadagdo propria (esforco fiscal) sem sofrer pressdo politica local, devido, por
exemplo, a apresentarem atividade turistica intensa, com publico que ndo sdo eleitores locais
para fazer cobrangas aos governantes.

Com isso, de acordo com Oliveira e Oliveira (2023), existem as transferéncias intergover-
namentais que atuam como um meio para reduzir as divergéncias que surgem no contexto do
federalismo fiscal, assim os municipios administram suas proprias fontes de renda e recebem
essas outras receitas complementares; além de poderem também instituir leis organicas exclu-
sivas. Ademais, um desses mecanismos de redistribuicdo de receitas ¢ o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM).

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) ¢ visto como uma das transferéncias
mais significativas do governo federal (Esteves et al. 2023). Nesse sentido, sua criagdo ocorreu
por meio da Emenda Constitucional n° 18, em 1965, sendo resultado da reforma tributaria da
época; sendo que a proposta legislativa determinou que 10% da receita obtida com impostos
federais sobre a renda e os produtos industrializados fosse destinada aos municipios, levando

em conta os coeficientes de participagdo referentes a populacdo de cada localidade. Assim,7



P Q
TeESOURONACIONAL

com uma maior descentralizacdo financeira ocasionada pela Constituicdo de 1988, teve como
resultado um aumento nas receitas dos municipios; € nesse cenario, o FPM, cuja porcentagem
foi incrementada ao longo dos anos, atualmente corresponde a 24,5%, sendo os coeficientes
calculados com base em informag¢des do IBGE; e elaborado com base nas fontes do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Segundo Paula e Pinho (2023), tributos municipais, em particular os de natureza progres-
siva, dificultam a reparti¢do de renda, uma vez que nao se harmonizam adequadamente com a
receita obtida localmente, sendo que a base tributaria dos impostos sobre propriedade ¢ fixa,
permitindo o aumento das taxas sem uma grande perda em sua arrecadacdo; e essa complexida-
de do sistema de redistribuicao ¢ acentuada pelas disparidades regionais no Brasil. Diante disso,
o FPM se refere a um dos principais métodos de redistribui¢ao de receitas tributarias no Brasil.

A respeito dessa arrecadacao, de acordo com Tomio (2002), o FPM ¢ uma valiosa fonte
de receita para os municipios brasileiros, especialmente para aqueles de menor tamanho, e as-
segura a continuidade da maioria dos municipios emancipados. A economia nessas localidades
¢ subdesenvolvida e necessita de fontes que gerem receita tributaria, o que leva a uma contri-
buicdo minima na coleta de impostos estaduais e federais, e a sua funcionalidade depende de
forma direta das transferéncias federais.

As transferéncias intergovernamentais podem ser divididas em condicionais e incondi-
cionais. Nesse sentido, conforme Pacheco et al. (2019), é apresentado que as transferéncias
incondicionais, como a cota parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o Im-
posto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) podem ser usados livremente pelos
municipios, sem necessidade de destinacdo especifica. De acordo com Mendes et al. (2008),
elas servem para reduzir o chamado “hiato fiscal”, que ¢ a diferenga entre o que um municipio
consegue arrecadar e o que precisa gastar para atender sua populagdo. Esse hiato ¢ influenciado
tanto pela capacidade de arrecadagdo quanto pela necessidade de gasto; sendo que municipios
com baixa arrecadacdo e alta demanda tendem a ter um hiato fiscal elevado. J4 as transferéncias
condicionais, como os repasses do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo Basica
(FUNDEB), devem ser empregadas em areas determinadas, como saude e educagao.

Neste contexto, sdo apresentados por Mendes et al. (2008) alguns impactos que as trans-
feréncias intergovernamentais podem ocasionar na arrecadagdo tributdria e no esforco fiscal
dos municipios brasileiros, sendo que as transferéncias incondicionais, como o FPM, tendem a

reduzir o esfor¢o arrecadatorio, pois diminuem a necessidade de arrecadacdo propria; enquanto8
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as condicionais incentivam maior eficiéncia fiscal, devido os municipios precisarem comple-
mentar recursos para areas nao contempladas por esses repasses. Nesse sentido, ¢ citado o efeito
flypaper, em que as transferéncias incondicionais provocam um aumento de gastos sobre as
despesas totais municipais em um montante maior comparativamente a um aumento de renda.

Estudos como de Massardi e Abrantes (2015), denominado “Dependéncia dos Munici-
pios de Minas Gerais em Relacdo ao FPM”, mostram que muitos municipios brasileiros, es-
pecialmente os pequenos, sdo altamente dependentes do FPM. Esse cendrio destacado pelos
autores, ha uma analise, entre 2004 e 2009, da dependéncia dos municipios mineiros em relacao
ao FPM, e o estudo conclui que a grande maioria dos municipios possui nivel de dependéncia
superior a 50%, sendo que os municipios com menos de 20.000 habitantes sdo os mais depen-
dentes. Dessa forma, ¢ analisado que existe um certo comportamento de acomodacdo dessas
unidades por receberem maiores transferéncias, prejudicando o empenho para gerar arrecada-
¢do propria.

Seguindo esse raciocinio, segundo Araujo et al. (2020), a alta dependéncia dessas trans-
feréncias pode reduzir o esfor¢o arrecadatério dos municipios e aumentar sua fragilidade fi-
nanceira, evidenciando que a auséncia de regras sobre essa dependéncia acaba abrindo espagos
para o gestor ndo se atentar as regras fiscais, 0 que compromete a saude financeira dos gover-
nos. Dessa forma, ¢ sugerido estabelecer conexdes para acessar recursos de outras esferas do
governo, o que pode ser vantajoso para a administracdo financeira dos municipios, pois pode
ajudar a equilibrar a balanca entre receitas e despesas, permitindo uma melhor aplica¢do dos
recursos publicos, além de estimular o administrador a buscar maiores nimeros de recursos,
tanto proprios quanto de outras entidades federativas.

De acordo com Louzano et al. (2020), com base no aumento de transferéncias inter-
governamentais, ¢ ocasionada, consequentemente, uma redu¢do no esfor¢o arrecadatorio dos
governos locais que recebem as transferéncias; esse fendomeno ¢ chamado de “Hipdtese do Véu
de Oates”.

Dessa forma, considerando-se o nivel de dependéncia de tributos, a fungibilidade do di-
nheiro representa uma questdo em que as transferéncias impactam negativamente a arrecadagao
propria, sendo que, quando o governo local recebe dinheiro, ndo importa de onde veio, ele passa
a ser tratado apenas como parte do or¢gamento geral. Como recebem muitas transferéncias, pas-
sam a depender menos dos impostos que poderiam arrecadar localmente, podendo levar a uma
postura mais flexivel na fiscaliza¢do e na cobranca de tributos, ndo sentindo tanta necessidade

de garantir que todos paguem seus impostos corretamente. Assim, os estados podem acabar se
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beneficiando, pois os municipios deixam de cobrar impostos que, em outro cenario, poderiam
ser arrecadados e compartilhados com outras esferas do governo.

Além disso, quando os governos locais recebem muitas transferéncias do governo fede-
ral, isso pode levar a um uso menos eficiente desses recursos. Nesse sentido, em vez de serem
aplicados de forma estratégica para melhorar os servigos publicos, como satide e educacao, os
repasses podem acabar sendo administrados de maneira que ndo atinja os reais objetivos para
a populacgao.

Segundo Oliveira e Oliveira (2023), existem algumas reformas tributarias que podem
afetar a sustentabilidade financeira dos pequenos municipios, como a PEC 188/2019, também
chamada de PEC do Pacto Federativo. Essa proposta sugere a fusdo de municipios considerados
insustentaveis dentro do grupo dos sustentaveis, avaliando a viabilidade financeira principal-
mente das pequenas cidades, que ¢ determinada pela propor¢do da receita propria em relagao a
receita total.

Dessa forma, como apresentado por Oliveira e Oliveira (2023), essa proposta levanta
debates sobre a capacidade desses municipios de gerar receitas proprias; uma vez que a elimina-
c¢do dos pequenos municipios poderia levar ao distanciamento da populagdo da participagdo na
politica local, comprometendo o principio democratico. Embora as transferéncias constitucio-
nais sejam coletadas pela Unido e pelos estados, de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988,
elas pertencem aos cidaddos e as administragdes municipais. Assim, o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), portanto, ¢ fundamental para a realocacao de recursos e para minimizar
disparidades.

Neste contexto, com o Censo Demografico de 2022, houve mudangas significativas na
distribuicdo do FPM, impactando diretamente os repasses financeiros de diversas cidades bra-
sileiras, como apresentado pelo Estudo CNM (2023). Com isso, como o célculo desse fundo
leva em conta a populacdo de cada municipio, qualquer variagdo no niimero de habitantes pode
resultar em aumento ou reducao dos valores recebidos.

Dessa forma, ¢ ressaltado que a atualizacdo dos dados demograficos aponta que 249 mu-
nicipios tiveram aumento nos seus coeficientes, garantindo um repasse maior do FPM, en-
quanto 770 cidades sofreram reducdo, o que significa menos dinheiro no orgamento. Nesse
sentido, com base no estudo da CNM, ¢ destacada a cidade de Extremoz, no Rio Grande do
Norte, que passou de um coeficiente de 1,4 para 2,4, garantindo cinco quotas a mais do FPM.
Cabe ressaltar ainda que, para essa andlise, foram agrupados municipios conforme a alteragao

na quantidade de quotas a serem recebidas do FPM, sendo que uma quota do Fundo equivale a10
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0,2 de coeficiente; por exemplo, se uma cidade apresenta coeficiente igual a 1,0 no FPM, dispde
de cinco quotas.

O estudo de Granai et al. (2023) analisa os impactos das transferéncias intergoverna-
mentais, especialmente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), sobre indicadores
sociais € econdmicos, como saude e educacdo. Além disso, apresentam-se alguns dos efeitos
em tempos de crise, como durante o periodo de calamidade publica no Brasil, a pandemia de
COVID-19.

No sentido da educagdo, com essas transferéncias, os municipios podem investir melhor,
de modo a apresentarem o potencial de aumentar o nivel educacional, minimizar a pobreza e,
assim, combater o analfabetismo com investimentos em incentivos a permanéncia dos alunos,
como apresentado por Avezani (2015).

Em relacdo a area da saude, no ambito da pandemia, houve, consequentemente, um au-
mento das despesas relacionadas a saude, sendo possivel observar que os municipios que obti-
veram transferéncias extras do FPM enfrentaram a crise de forma mais eficaz; em contrapartida,
aqueles que ndo receberam, enfrentaram um numero elevado de mortes e internagdes (Granai
et al., 2023). Dessa forma, esse repasse adicional teve um papel fundamental na resposta dos
municipios a pandemia, um momento em que havia grande necessidade de adquirir equipamen-
tos médicos, ampliar a infraestrutura hospitalar, contratar profissionais de saide e garantir o
fornecimento de medicamentos e vacinas.

O termo “ilusdo fiscal”, como afirmam Aratjo e Siqueira (2016), tem sido frequentemente
usado para explicar o aumento dos gastos publicos e ocorre quando a estrutura de transferéncias
faz com que os cidaddos subestimem os custos dos servigos publicos e, portanto, demandem
mais gastos publicos. Em outras palavras, acontece quando o governo consegue arrecadar mais
dinheiro sem que a populacdo perceba claramente o impacto disso, 0 que permite manter gastos
elevados. Dessa forma, o governo atende a diferentes grupos da sociedade que tém influéncia
politica e fazem pressdo por mais investimentos em suas areas de interesse.

Esse fendmeno pode ser ocasionado principalmente quando os repasses de dinheiro da
Unido e dos Estados para os municipios sdo obrigatorios (Araujo et al. 2020). Isso acontece
porque os gestores municipais passam a contar com esses recursos garantidos e, muitas vezes,
ndo se preocupam tanto em equilibrar receitas e despesas ou buscar novas fontes de arrecada-
¢do, gastando-os sem tanto planejamento, podendo levar a uma gestdo financeira irresponsavel.

Segundo Esteves et al. (2023), a dependéncia excessiva do FPM pode gerar limitagdes

aos municipios em promover o esfor¢o arrecadatorio, criando um ciclo de dependéncia que
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prejudica sua sustentabilidade financeira. O estudo aponta que cerca de um terco da receita or-
camentaria dos municipios analisados de determinado estado era composta pelo FPM, enquanto
a arrecadagdo propria representava menos de 6% da receita orcamentaria total.

Para que haja melhoria na sustentabilidade financeira dos municipios, faz-se necessario
a cria¢do de solugdes, sendo que alguns municipios ja realizam medidas fundamentais, como
atividades educativas de entrega de panfletos para aumentar a conscientizagdo tributaria dos
cidaddos (Esteves et al., 2023). Além da criagdo de incentivos, outra solu¢ao seria promover a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, de modo a reduzir gastos desnecessarios, fazendo a
revisdo de contratos, reducdo de cargos comissionados e implementar medidas de conten¢ao, o
que pode aprimorar a eficicia na administragdo dos recursos disponiveis.

Neste contexto, de acordo com Paes e Siqueira (2008), existem certas desigualdades
regionais quanto a distribuicdo das receitas tributarias, de modo que os mais desfavorecidos
tendem a se empobrecer ainda mais, enquanto os mais favorecidos passam a acumular ain-
da mais riqueza. Nesse sentido, ¢ fundamental uma estratégia voltada para a redugdo dessas
disparidades com foco na transferéncia de recursos para as areas mais necessitadas, visando
essencialmente impulsionar seu desenvolvimento. Extensos desequilibrios entre regides afetam
de maneira prejudicial o progresso de uma nagdo e o bem-estar de seus cidaddos, o que pode
resultar na desintegrag¢@o do acordo federativo.

Diante disso, o FPM aparece nessa situacdo como uma ferramenta de grande relevancia,
com papel significativo na corre¢do dessas disparidades com a realocagdo de recursos (Olivei-
ra; Oliveira, 2023). Com esse cenario, melhores possibilidades sdo oferecidas para as cidades
menores, para que possam proporcionar bens e servigos publicos & comunidade local.

Algumas alternativas sdo apresentadas por Oliveira e Oliveira (2023), relacionadas aos
pequenos municipios para uma avaliacdo mais justa, sendo considerar as transferéncias inter-
governamentais como uma receita propria do municipio, semelhante as receitas obtidas por
outros niveis de governo. Além disso, uma reestrutura¢do das administracdes locais, visando
a implementagao de politicas que incentivem a fusdo de cidades, para aprimorar a eficacia das

gestoes locais e criar economias de escala, seria outra opcao.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos fins, essa pesquisa ¢ considerada descritiva. De acordo com Gil (2008), uma

pesquisa descritiva ¢ um tipo de investigacdo que tem como objetivo descrever as caracteris—12
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ticas de uma determinada populacdo ou grupo, bem como identificar e analisar relagdes entre
variaveis; além de coleta de dados, organizacdo, classificagcdo e interpretacdo dessas informa-
¢oes para que se compreenda melhor a realidade estudada. Neste trabalho, a pesquisa descritiva
se justifica, pois ela descreve caracteristicas de municipios, no sentido de estabelecer relagdes
entre o FPM e a sustentabilidade fiscal dos municipios.

No que diz respeito aos meios, trata-se de uma pesquisa documental. Para Gil (2008), a
pesquisa documental ¢ aquela que utiliza materiais que ainda ndo foram totalmente analisados
por outros pesquisadores, como relatorios, balangos financeiros, dados de drgaos oficiais ou
arquivos institucionais, que podem ser interpretados e usados de uma nova maneira, de acor-
do com os objetivos do estudo. Neste caso, a escolha por essa metodologia se fundamenta na
utilizagcdo de documentos oficiais e dados publicos, como os da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal (STN), e outros registros institucionais. Esses materiais oferecem informagdes concretas
e confidveis, o que possibilita a identificacdo de padrdes, relagdes e tendéncias relacionadas
a sustentabilidade financeira e ao grau de dependéncia do FPM, contribuindo para validar ou
refutar a hipdtese central do trabalho.

O estudo ¢ considerado longitudinal (temporal), em que, segundo Augusto et al. (2013),
nesse tipo de estudo a mesma amostra ou mesmos grupos sao acompanhados ao longo do tem-
po, ou seja, os dados ndo sdo coletados em um inico momento, mas sim em varios periodos
diferentes, seja ano a ano, semestre a semestre, entre outros; para serem observados em todas
as etapas da pesquisa, permitindo ver mudangas ao longo do tempo. No presente trabalho, esse
estudo ¢ pertinente devido a utilizagdo do modelo de regressao de dados em painel, que analisa
dados ao longo de um periodo, de modo que a sustentabilidade financeira de um municipio nao

pode ser avaliada com base em dados de apenas um momento.
3.1 Base de Dados

A pesquisa utilizara dados secundarios. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), esses
dados sdo considerados determinadas informagdes ja existentes e estdo acessiveis por meio de
pesquisa bibliografica ou documental, o que significa que foram coletados anteriormente para
outros fins, e ndo especificamente para a pesquisa atual; e podem ser encontrados, por exemplo,
em registros estatisticos, periodicos e livros. No contexto deste trabalho, a utilizagdo de dados
secundarios ¢ justificada pela utilizagdo de dados ja existentes, extraidos de bases publicas,

que oferecem informacdes atualizadas e confidveis; provenientes do FINBRA (2025), SIDRA1
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(2025) e IPEADATA (2025); durante o periodo de 2013 a 2022.

Dessa forma, para dados contdbeis e fiscais dos municipios brasileiros, houve consulta
no Finbra (Financgas do Brasil). Essa base ¢ mantida pelo envio de dados pela Secretaria do Te-
souro Nacional (STN) por meio de dois sistemas principais, o Siconfi (Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) e o Sistema de Coleta de Dados Contabeis
(SISTN); sendo uma se¢@o dentro do SICONFI, com informagdes a partir do exercicio de 2013
(FINBRA, 2025).

Desse modo, a obtencao desses dados deve ser em cumprimento a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, com o envio de contas dos municipios até¢ 30 de abril de cada ano. Assim, com essa
base, ¢ possivel ter acesso a quanto cada municipio arrecadou, gastou € como usou 0s recursos
publicos, de modo a analisar a situag@o financeira dos governos locais e acompanhar como o
dinheiro publico esta sendo administrado.

Além disso, foram utilizados dados da base do SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica), uma ferramenta criada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
para facilitar o acesso as informagdes contidas no Banco de Tabelas Estatisticas de pesquisas
feitas por eles. Neste contexto, esse banco ¢ composto por dados agregados das pesquisas, ou
seja, os resultados estdo organizados de forma geral, sem identificar ninguém que respondeu;
sendo util para entender a realidade econdmica, social ou agricola de uma regido. Além disso,
sdo separadas por ano, localidade e, muitas vezes, por outras caracteristicas, como o tipo de
produto, o tamanho da producdo; com a possibilidade também de selecionar diferentes niveis
geograficos (Brasil, grandes regides, estados, municipios) (SIDRA, 2025).

Para compreender melhor informagdes importantes sobre a economia de cada municipio
do Brasil, foram utilizados dados do PIB dos Municipios, disponibilizados pelo IBGE, junto
com parcerias estaduais. Trata-se de uma forma de saber o quanto cada municipio produziu em
bens e servigos durante o ano nas areas da agropecudria, industria e servi¢cos, com numeros que
estdo em sintonia com os dados nacionais e regionais. Também sdo apresentados os valores de
impostos arrecadados, o PIB total da cidade e o PIB per capita, dando destaque ao setor publico
como saude e educacdo, pois, em muitas cidades, esse setor representa uma parte significativa
da economia local (IBGE, 2025).

Ademais, houve a utilizagdo do [IPEAdata, uma base de dados de uso publico e gratuito,
criada pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), em que se reune uma grande
quantidade de informagdes sobre o Brasil. Dentre os dados disponiveis, estdo classificados em

macroecondmicos, regionais e sociais; que mostram, respectivamente, a situagdo economica do
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pais em diferentes periodos com informagdes como inflacdo, juros, cAmbio e outras variaveis;
como ¢ a situacdo econdmica, demografica e geografica dos estados e municipios do Brasil; e
informagdes sobre temas como renda, pobreza, educacao, satde e assisténcia social (IPEADA-
TA, 2025).

Para a obtencdo de informagdes sobre a empregabilidade formal do mercado de trabalho,
houve a utilizacdo dos dados da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais). A RAIS ¢ um
sistema mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego que retine dados abrangentes a respei-
to dos trabalhadores e das relacdes formais de emprego em todo o pais, de modo que possibilita
a analise da quantidade de empregos disponiveis, das admissdes e demissdes que ocorrem du-
rante o ano, e também as caracteristicas dos trabalhadores, como idade, género, escolaridade,
tempo de servi¢o e remuneragao (RAIS, 2025).

Adicionalmente, a andlise da sustentabilidade financeira dos municipios foi complemen-
tada pelo uso da base do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), sendo uma ferramenta de super-
visdo social e suporte gerencial que avalia a eficiéncia da administracdo dos recursos publicos
municipais, e, consequentemente, a fragilidade ou sustentabilidade das financas municipais.
O IFGF apresenta dados advindos de fontes oficiais, com atualizagdo anual e abrangéncia em
todo pais; e ¢ formado por indicadores fundamentais, como Autonomia, Gastos com Pessoal,
Liquidez e Investimentos; e suas pontuagdes oscilam entre zero e um, de modo que valores mais
proximos de 1 indicam melhor gestao fiscal (IFGF, 2025). Nesse sentido, a utilizagdo dessa base
¢ fundamental para a pesquisa, de modo que auxilia na avalia¢do da sustentabilidade financei-
ra e a testar a hipdtese central de que a alta dependéncia do Fundo de Participagdo Municipal

(FPM) leva a insustentabilidade financeira.
3.2 Estatistica Descritiva

Para Creswell (2010), a pesquisa pode ser qualitativa ou quantitativa, em que a quantita-
tiva ¢ um tipo de abordagem que busca entender a realidade por meio de dados numéricos, de
modo a testar teorias e analisar se as variaveis se relacionam entre si; para isso, o pesquisador
utiliza instrumentos como bases de dados oficiais, que serdo analisados com a ajuda de méto-
dos estatisticos. Dessa forma, o método de analise de dados, nesse estudo, trata-se da pesquisa
quantitativa, em que busca entender a relagdo entre variaveis concretas e mensuraveis, como,
por exemplo, a dependéncia financeira dos municipios e seu nivel de sustentabilidade fiscal.

Isso exige o uso de dados numéricos, muitas vezes ja disponiveis em bases oficiais, como asl
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do IBGE, e a aplicacdo de técnicas estatisticas para testar hipoteses e verificar padrdes ou cor-
relacdes.

Nesse sentido, ha a utilizagdo da andlise estatistica, em que, de acordo com Guedes et al.
(2005), ela dispde de métodos especificos para realizar a coleta, a organizagdo e a interpretacao
adequada de diferentes conjuntos de dados, de modo que seu proposito principal é transformar
esses dados em informagdes claras e de facil compreensdo; organizando e descrevendo os dados
por meio de tabelas, graficos, por exemplo.

Segundo Favero (2017), a técnica de estatistica descritiva, também conhecida como es-
tatistica dedutiva, tem como objetivo explicar detalhadamente os principais aspectos a serem
observados em determinado grupo de dados, para permitir que o pesquisador tenha um enten-
dimento mais aprofundado do desempenho dos dados Além de instrumentos como graficos e
tabelas, a descricdo e a sintese das caracteristicas dos dados também sdo feitas por meio de
medidas-resumo, sendo medidas numéricas apropriadas para resumir as informacdes de um
grupo de dados.

Assim, ¢ importante ressaltar que a analise da estatistica descritiva se baseia na amostra
em pesquisa e deve ser feita sem tirar quaisquer dedugdes acerca da populacio sobre a popu-
lacdo. A abordagem da estatistica descritiva pode ser aplicada para estudar: uma varidvel (uni-
variada); duas variaveis (bivariada) ou mais de duas variaveis (multivariada) (Favero, 2017).

Dessa forma, a aplicacdo dessa andlise se justifica, sendo a base metodologica fundamen-
tal para alcancar os objetivos propostos pela pesquisa, como na classificagdo dos municipios
conforme o grau de dependéncia do FPM, utilizando propor¢des, médias e percentuais (medi-
das-resumo) para descrever o peso das transferéncias em relagdo a receita total; e na avaliacao
da sustentabilidade financeira com base em indicadores como o percentual de arrecadagdo pro-
pria sobre a receita total, aplicando métricas numéricas e técnicas de regressao.

Além disso, a andlise da estatistica descritiva permite uma melhor compreensdo do com-
portamento dos dados e das variaveis em estudo, como a "Dependéncia FPM", em que foram

calculadas medidas como: Minimo e Maximo, Média, Desvio-Padrdo, Assimetria e Curtose.
3.3 Variaveis Utilizadas
Para o calculo do grau de dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),

adotou-se a metodologia proposta por Massardi e Abrantes (2015). Essa medida ¢ obtida pela

razdo entre o valor total de recursos provenientes do FPM recebidos pelo municipio e a sua
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receita corrente no mesmo exercicio, resultando em um indicador percentual que expressa a
representatividade do FPM em relag@o a receita municipal.

A variavel P8020 representa o percentil 80 da renda proveniente do trabalho formal au-
ferida pelos residentes de um municipio, dividido pelo percentil 20 da mesma distribui¢do (em
dolares por ano). Esse indicador expressa a razao entre os rendimentos mais altos e mais baixos
do trabalho formal, constituindo uma medida de desigualdade salarial intramunicipal.

Foram utilizados indicadores socioecondomicos dos municipios, sendo que a variavel sa-
lario médio mensal e empregado sem escolaridade sdo dados contidos na RAIS (Relagao Anual
de Informagdes Sociais), possibilitando uma melhor compreensdo da empregabilidade formal
do mercado de trabalho. O salario médio mensal ¢ a média de quanto o trabalhador formal esta
ganhando por més, em que um salario médio alto reflete a qualidade dos empregos e o nivel de
produtividade da economia local; j& a varidvel empregado sem escolaridade indica a propor¢ao
de pessoas empregadas que tém pouca ou nenhuma escolaridade formal, de modo que analisa o
impacto da educacao no mercado de trabalho e na estrutura produtiva local, sendo um indicador
de economias com baixo valor agregado e alta vulnerabilidade social.

Ademais, o gasto operacional per capita refere-se a despesa publica total de determinada
localidade, em que seu valor total ¢ dividido pela sua populagdo, resultando em um valor médio
de gasto por habitante. O PIB per capita, trata-se de um indicador que mede a riqueza média de
um pais ou regido, sendo resultado da divisdo do valor total de bens e servigos finais produzidos
(PIB) pelo numero de habitantes (IBGE, 2025). Também houve a utilizagdo da variavel popu-
lagdo, que compreende informag¢des de niumero total de habitantes de uma determinada area
(municipio, estado, pais), utilizando dados do censo demografico do IBGE.

No indicador IFGF autonomia, ¢ verificado se as receitas que a cidade consegue gerar
por conta propria, como os impostos locais, sdo suficientes para pagar as despesas minimas e
essenciais do seu proprio funcionamento, como o saldrio do prefeito e dos vereadores; sendo
que 1.282 cidades nao se sustentam sozinhas. (IFGF, 2025). Dessa forma, esse indicador reve-
la como consequéncias a dependéncia de municipios por recursos governamentais, levando a
vulnerabilidade deles e estagnacdo, pois ndo ha incentivo para a cidade se desenvolver e gerar
mais riqueza local.

O IFGF gasto com pessoal mede quanto da receita total do municipio ¢ destinado ao
pagamento de salarios e atribui¢des dos servidores; de modo que 540 cidades gastam mais da
metade (54%) de todo o seu orcamento em folha (IFGF, 2025). Com isso, quando o gasto com

pessoal ¢ muito alto, o orgamento fica sem flexibilidade, sobrando pouco para investir em saﬁ-17
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de, educacio e outras areas de melhorias para a populagdo.

Ja no IFGF liquidez, ¢ apontada uma relacdo com o que a prefeitura tem como saldo
devedor e ndo pagou no ano, os chamados restos a pagar, com o dinheiro que tem em caixa
para quita-los no ano subsequente; com dados que mostram que 413 municipios adiaram os
pagamentos para o ano seguinte, porém sem ter o dinheiro reservado em caixa para isso (IFGF,
2025). Assim, ¢ possivel analisar que dividas acumuladas podem comprometer os servicos e a
capacidade de fazer novos investimentos no ano que se inicia.

O IFGF investimento ¢ um indicador que mede a porcentagem da receita total do mu-
nicipio que ¢ utilizada para investimentos, ou melhorias duradouras, como construir escolas,
postos de satde; sendo que 938 municipios demonstram nivel critico, destinando para isso, em
média, somente 3,2% da receita (IFGF, 2025). Diante disso, nota-se uma preocupacao de que se
a maior parte do dinheiro destina-se a gastos com pessoal, sobra pouco para investir e melhorar
o desenvolvimento e crescimento do municipio.

Como ja citado, as pontuagdes dos indicadores IFGF oscilam entre zero e um, com va-
lores mais proximos de 1 indicando melhor gestao fiscal; e para facilitar a analise dos mesmos
existem quatro conceitos que se estabelecem com as diferentes variagdes dos pontos: Gestdo de
Exceléncia - superior a 0,8; Boa Gestao - entre 0,6 ¢ 0,8; Gestdo em Dificuldade - entre 0,4 e
0,6; Gestao Critica - inferior a 0,4. (IFGF, 2025).

A analise de sustentabilidade financeira municipal sera inicialmente inspirada no modelo
proposto por Oliveira e Oliveira (2023), que utiliza o percentual da arrecadagao propria sobre a
receita total como métrica central. Nessa abordagem, considera-se que uma arrecadagdo propria
igual ou superior a 10% da receita total ¢ suficiente e justa para caracterizar a sustentabilidade
de um ente federativo. No entanto, em vez de adotar esse ponto de corte fixo, o presente estudo
opta por empregar a receita propria em proporcao a receita total como uma variavel continua,
permitindo maior sensibilidade na identificacdo de variagdes na autonomia fiscal entre os mu-
nicipios.

A propor¢ao da receita propria em relacdo a receita total constitui um importante indi-
cador da autonomia fiscal municipal, expressando em que medida os governos locais depen-
dem de suas proprias fontes de receita, em detrimento das transferéncias intergovernamentais.
Embora as fontes de arrecadagdo propria sejam diversas, esta pesquisa foca nos trés principais
tributos municipais: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) (Khair;

Vignoli, 2001). Os valores de receita foram considerados em termos brutos, sem dedugdes,
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garantindo comparabilidade entre os entes federativos.

Contudo, reconhece-se que a sustentabilidade financeira municipal envolve multiplas di-
mensdes, ndo se restringindo apenas a capacidade arrecadatéria. Assim, além dessa métrica ini-
cial, serd conduzida uma analise complementar inspirada em Oliveira e Oliveira (2025), utili-
zando as variaveis do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF). Esse indice permite uma avaliagio
complementar mais abrangente da sustentabilidade, incorporando dimensdes como autonomia,
gasto com pessoal, liquidez e investimentos, o que possibilita que a andlise ndo se restrinja a ca-
pacidade arrecadatdria, mas uma interpretagdo mais ampla e integrada da capacidade fiscal e da
gestao financeira dos municipios brasileiros, incorporando elementos de eficiéncia e qualidade
do gasto publico, oferecendo, assim, uma base robusta para a discussao dos resultados e para a

confirmacdo da tese da "preguica fiscal" observada no estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas do nivel de dependéncia dos municipios
mineiros em relacdo ao FPM para um periodo mais recente, de modo que foram utilizados da-
dos de 2013 a2 2022. Em relacdo a amplitude de variagdo, varia de um minimo de 3,8% a um ma-
ximo de 68,3%:; ja no estudo de Massardi e Abrantes (2015), a variacdo era de 4,61% a 75,28%.
Embora o méximo tenha diminuido, ainda h4 um amplo nivel de dependéncia, indicando que
alguns municipios tém dependéncia muito baixa, enquanto outros sdo fortemente dependentes.

Nesse contexto, a persisténcia de um alto grau de dependéncia em alguns municipios
demonstra a preocupacao central da pesquisa sobre a sustentabilidade financeira e a hipotese de
que essa alta dependéncia pode levar a insustentabilidade.

A média de dependéncia do FPM encontrada ¢ de 40,7%, com um desvio- padrao de
12,96%; sendo possivel observar que ¢ inferior a média de 45,5% observada por Massardi e
Abrantes (2015) para o periodo de 2005 a 2009. Apesar dessa pequena redu¢do na média, con-
forme destacado por Tomio (2002), o FPM continua a ser uma parcela significativa das receitas
municipais, refor¢ando sua posi¢do como uma valiosa fonte de receita para os municipios brasi-
leiros, especialmente os de menor porte, e garantindo a continuidade da maioria dos municipios

emancipados.
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Tabela 1 — Andlise descritiva dos niveis de dependéncia dos municipios mineiros em

relagdo ao FPM
Variavel Minimo Maximo Média Desvio-Padrao Assimetria Curtose
Dependéncia FPM 3.8 68,3 40,7 12,96 -0,5 2,9

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A assimetria mede o grau de simetria de uma distribui¢do de dados, de modo a mostrar
se os dados estdo distribuidos de forma uniforme em torno da média (Passos, 2020). De acordo
com Hair et al. (2009), a distribuicao so6 ¢ considerada assimétrica se o coeficiente de assimetria
for maior que +1 ou menor que -1. No sentido deste estudo, o valor de assimetria ¢ de -0,5,
demonstrando estar dentro desse intervalo, de modo a considerar a distribui¢do proxima da
normal, o que permite o uso confidvel dos dados para inferéncias estatisticas.

Por outro lado, a curtose se trata de uma medida estatistica que, segundo Passos (2020),
tem como fun¢ao avaliar o achatamento de uma curva de distribuigdo. Neste contexto, como
mostrado na Tabela 1, o valor de curtose ¢ de 2,9, e por ser maior que zero, indica uma curva
mais leptoctrtica, ou seja, apresenta um pico mais alto em comparagdo com a distribui¢do nor-
mal, indicando que os dados estdo mais concentrados em torno da média.

No contexto do federalismo fiscal brasileiro, que busca o equilibrio entre autonomia e co-
operac¢do, o FPM ¢ um mecanismo central de transferéncias intergovernamentais. Oates (1999)
destaca que o federalismo fiscal visa dividir responsabilidades e fontes de receita para aumentar
a eficdcia da administracdo publica. No entanto, a alta dependéncia revelada na Tabela 1 sugere
um desafio para essa autonomia.

Para complementar as estatisticas descritivas apresentadas na Tabela 1, ¢ apresentada a

Figura 1, que mostra a distribui¢ao desses niveis de dependéncia de acordo com a frequéncia.
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Figura 1. Distribui¢do dos niveis de dependéncia dos municipios mineiros em

relagdo ao FPM
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do FINBRA (2025).

O fendmeno da "preguica fiscal" € uma preocupacgdo central neste cendrio. Autores como
Filho et al. (2023) e Araujo et al. (2020) argumentam que a alta dependéncia de recursos como
o FPM pode reduzir o esforco fiscal dos municipios para a arrecadagdo propria e aumentar sua
fragilidade financeira. Dessa maneira, a média de 40,7% de dependéncia do FPM, somada ao
maximo de 68,3%, fornece evidéncias empiricas que sustentam a plausibilidade dessa "pre-
guica fiscal" em uma parcela significativa dos municipios mineiros. Nessa situagdo, a fungi-
bilidade do dinheiro, segundo a "Hipdtese do Véu de Oates" apresentada por Louzano et al.
(2020), pode agrava-la, pois faz com que os governos locais dependam menos da arrecadagao
de impostos locais; e consequentemente, a fiscalizagdo e a cobranga desses tributos podem se
tornar mais flexiveis.

Para classificacdo dos municipios, s@o utilizados alguns critérios, conforme sintetizado na
Tabela 2, em que se define a alta dependéncia com um escore superior a 53,66%, média entre

27,74% e 53,66%, e baixa inferior a 27,74%.
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Tabela 2. Critérios de classificagdo dos municipios mineiros em relagdo a

dependéncia do FPM
Criterio Escore Dependéncia FPM
Inferior a Média (1 desvio-padrao abaixo) E <2774 Baixo
Meédia (+/- 1 desvio-padrio) 27,74 <E < 53,66 Meédio
Superior a Média (1 desvio-padréo acima) E > 53,66 Alto

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do FINBRA (2025).

Essa categorizagdo ¢ um passo essencial para fazer a identificacdo de municipios alta-
mente dependentes do FPM e, posteriormente, avaliar sua sustentabilidade financeira. Ao agru-
par os municipios, ¢ possivel observar se aqueles na categoria de "alta dependéncia" exibem,
de fato, as caracteristicas de fragilidade financeira e menor esforco arrecadatorio descritas na
literatura.

Essa disparidade regional ecoa as observagdes de Paes e Siqueira (2008) sobre desigual-
dades regionais na distribuicao de receitas tributarias, em que regides mais desfavorecidas ten-
dem a se empobrecer ainda mais. O FPM, como salientado por Oliveira e Oliveira (2023), ¢
uma ferramenta fundamental para a realocagdo de recursos € minimizacao dessas disparidades,
oferecendo melhores condi¢des para cidades menores.

A evolucao da dependéncia do FPM ao longo de uma década (2013-2022) ¢ apresentada
na Tabela 3, em diferentes mesorregioes de Minas Gerais. Observa-se que mesorregioes com
menor capacidade de arrecadacdo propria, como Jequitinhonha, apresentam consistentemente
altos niveis de dependéncia, variando de 34,53% a 44,74%; enquanto a Metropolitana de Belo
Horizonte exibe niveis mais baixos, variando de 8,90% a 11,40%. Dessa forma, isso sugere que,
ao receberem recursos do FPM, esses municipios podem nao se sentir incentivados a aumentar

sua arrecadacgdo local, confirmando a tese de autores como Aratjo et al. (2020).
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Tabela 3. Evolucao dos niveis de dependéncia do FPM por mesorregido

Mesorreglio 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
Campo das Verentes | 2918 | 28,77 | 28.67 | 30,00 | 2866 | 29,52 | 2742 23,16 | 2746 28,91
Ceniral Mingira 3460 | 3470 |3433 (3508 | 3555 | 34,76 [ 3207 | 26,11 | 30,96 | 30,95
Jequitinhanha 4255 | 4231 4242 (4304 | 4273 | 44,74 | 40,85 | 34,53 | 40,14 | 41,30
Metropolitana de Belo
Horizonte 10,18 | 10,19 10,57 | 11,08 | 10,91 | 11,26 | 10,30 | 890 | 10,05 11,40
Moroeste de Minas 26,54 | 26,08 2670|2644 | 2464 | 2504 | 2247 1915 | 21,76 | 22,66
MWorte de Minas 3271 3211 |33.47 | 3605|3455 )|3474 3191 2583 | 30,59 | 31,58

Oaste di Minas 2739 2616 |26.34 | 2688 | 2560 | 26,83 | 2588 | 21,05 | 24,78 | 25,49
SuliSudoaeste de Minas | 2944 | 2936 2850 | 2951 | 2752 | 28,16 | 2628 | 2242 | 2515 18,73
Tridngulo Mineira/Alto

Paranaiba 16,60 | 16,81 | 16,00 [ 16,14 | 14,67 | 15,03 | 13,88 | 11,33 | 14,21 | 14,87
Vale do Mucurl 32,50 | 3140 | 3166|3207 3124 | 32,35 | 3002 2511 | 29,50 31,62
Vale do Rio Doce 2948 | 2883 (2895|3077 | 2927 | 30,33 | 28,35 | 23,30 | 26,88 | 2927
Zona da Mata 26,56 | 28,52 | 2876 | 29,01 | 2737 | 26,89 | 2690 | 22,71 | 27,05 | 28 96

Média 2623 | 2785 2803|2884 | 27,73 | 2847 | 26,37 | 2197 | 2572 | 26,39

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do FINBRA (2025).

Em 2020, ¢ observada uma queda na média de dependéncia para a maioria das mesorre-
gides, que pode estar relacionada as transferéncias extras durante a pandemia de COVID-19,
conforme apontado por Granai et al. (2023), que mostram que municipios com repasses adi-
cionais do FPM enfrentaram a crise de forma mais eficaz. Essa perspectiva pode demonstrar
como eventos exogenos ¢ transferéncias emergenciais podem alterar temporariamente o perfil
de dependéncia, mas ndo necessariamente resolver as questdes estruturais de longo prazo.

Além disso, a "preguiga fiscal" (Aragjo et al., 2020) também ¢ um fator a ser observado
na tabela, em que a consisténcia dos altos niveis de dependéncia em mesorregides com menor
capacidade de arrecadacdo propria sugere que o recebimento de recursos do FPM pode desin-
centivar esses municipios a aumentar sua arrecadacio local. A Mesorregido Metropolitana de
Belo Horizonte, por exemplo, com sua baixa dependéncia, provavelmente possui uma base
econdmica e tributaria mais robusta, permitindo-lhe maior autonomia.

Para ilustrar o nivel de dependéncia do FPM dos municipios em relagdo a faixa popula-

cional, a Figura 2 apresenta o nivel de dependéncia do FPM com base na faixa populacional.
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Figura 2. Nivel de dependéncia do FPM por faixa populacional
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do FINBRA (2025).

Inicialmente, a Figura 2 fornece uma evidéncia visual de que os municipios de menor
porte sdo os mais dependentes do FPM, evidenciando que as politicas destinadas a promover a
sustentabilidade financeira devem focar, em grande parte, nos pequenos municipios.

Os dados apresentados demonstram diretamente as observagdes Tomio (2002), em que
o FPM ¢ uma valiosa fonte de receita para municipios de menor tamanho, assegurando sua
continuidade. Mais explicitamente, Massardi e Abrantes (2015) concluiram que "os municipios
com menos de 20.000 habitantes sdo os mais dependentes". Essa dependéncia dos pequenos
municipios € tdo significativa que a PEC 188/2019 (PEC do Pacto Federativo) propos a fusao
de municipios considerados insustentaveis, baseando a viabilidade financeira na proporcao da
receita propria em relagdo a receita total, afetando predominantemente as pequenas cidades.

A Tabela 4 compara diversas caracteristicas socioecondmicas dos municipios mineiros
em 2021, sendo elas: P8020, Salario Médio Mensal, Empregado sem escolaridade, Gasto ope-
racional per capita, PIB per capita, Populagdo e Crescimento Médio Populacional; além do
IFGF e suas variaveis, sendo Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos; sendo

categorizados por nivel de dependéncia do FPM como Baixa, Média e Alta.
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Tabela 4: Caracteristicas Socioecondmicas dos Municipios Mineiros segundo o Nivel

de Dependéncia do FPM, 2021

Variaveis Dependéncla FPM |
Baixa Midia Alta
P800 2,43 1,97 1,96
Salario Médio Mensal RE 2472 R% 1.855 RS 1.820
Empregado sem escolardade 14% 18% 20%
Gasto Erperacimal per capita RS 3.973 RS 3.126 RE 5.002
PIB per capita RS 77.329 RS 21.984 RS 18.689
Populagao 99,297 11.739 3.386
IFGGF 2021 0,79 0,64 .61
IFGGF Autonomia 2021 0,940 0,36 0,09
IFGF Gastos com Pessoal 2021 0,91 0,81 0.87
IFGF Liquidez 2021 0,88 0,89 0,82
IFGF Investimantas 2021 0,45 0,51 0,56
Receita Propria 0,11 0.04 0.01

(FBO20 = Razdo entre a renda no percentil B0 e a renda no percentil 20 dos saldrios do selor formal no
municpio)
Fonte: elaborado pela autora (2025).

A Tabela 4 oferece evidéncias importantes sobre a dependéncia do FPM a insustenta-
bilidade financeira e a caracteristicas socioecondmicas desfavoraveis, testando diretamente a
hipotese central.

O dado mais marcante a ser observado € que os municipios de alta dependéncia tém uma
populacao média significativamente menor (3.386 habitantes), em contraste com os de baixa
dependéncia (99.297 habitantes). Isso reforca os achados da Figura 2 e a literatura sobre a vul-
nerabilidade dos pequenos municipios.

Contudo, as caracteristicas reveladas fornecem um forte embasamento empirico para va-
rias teorias do federalismo fiscal. A menor populagdo, PIB per capita e salarios médios nos
municipios de alta dependéncia confirmam que, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
concedido autonomia financeira aos municipios, suas fontes de receita proprias sdo frequente-
mente insuficientes, especialmente nos de menor porte.

Outro ponto a ser observado ¢ o maior gasto operacional per capita nos municipios al-
tamente dependentes, podendo ser uma manifestacdo do "efeito flypaper" e da "ilusdo fiscal",
temas abordados, respectivamente, por Mendes et al. (2008) e Araujo e Siqueira (2016), que
se manifestam de forma mais acentuada nos grupos de média e alta dependéncia. O "efeito
[flypaper" sugere que as transferéncias incondicionais (como o FPM) provocam um aumento

desproporcional nos gastos publicos; e a "ilusdo fiscal" acontece quando os cidaddos subesti-
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mam os custos dos servigos publicos, j& que sdo financiados por repasses externos, e exigem
mais gastos. Essa combinagao sugere que os recursos do FPM podem ndo estar sendo aplicados
de forma mais eficiente, prejudicando a sustentabilidade financeira, conforme argumentado por
Esteves et al. (2023).

O IFGF trata-se de uma métrica de sustentabilidade, analisando a capacidade dos muni-
cipios em conseguir manter-se saudavel financeiramente a longo prazo, de modo que para uma
avaliagdo mais completa e eficaz da sustentabilidade financeira, nio utiliza apenas um indica-
dor (Medeiros; Silva, 2023). Nesse sentido, observa-se que o IFGF geral demonstra que, quanto
maior a dependéncia do FPM, menor ¢ o desempenho na gestao fiscal municipal; e, em seguida
detalha o desempenho dos municipios nas quatro categorias que o compdem.

No indicador de Autonomia apresenta a maior disparidade e demonstra a relagdo direta
entre a dependéncia do FPM e a incapacidade de gerar receitas proprias, em que o escore extre-
mamente baixo para os municipios altamente dependentes sugere uma redugdo do esforco fiscal
para a arrecadacdo propria. Tratando-se dos gastos com pessoal, também constituem uma mé-
trica de sustentabilidade, em que todos os grupos de municipios demonstram um desempenho
solido e relativamente similar neste indicador, com os de baixa dependéncia alcangando 0,91 e
os de alta dependéncia alcangando 0,87; de modo que os municipios de alta dependéncia nao
sdo necessariamente piores no controle de gastos com pessoal em comparacao com os de média
dependéncia. Na liquidez, os municipios com alta dependéncia apresentam a melhor média de
liquidez, sugerindo que eles possuem um caixa disponivel consideravel.

Nos investimentos, os resultados mostram uma relagdo inversa em comparagdo com o
IFGF geral e a Autonomia. Os municipios de alta dependéncia alcangam a maior média de
0,56, enquanto os de baixa dependéncia alcangam a menor de 0,45. Este fendmeno pode ser
uma manifestagcdo do "efeito flypaper", que de acordo com Mendes et al. (2008), sugere que
as transferéncias incondicionais causam um aumento desproporcional nos gastos publicos, que
pode incluir investimentos.

Neste contexto, segundo Oliveira e Oliveira (2024), o IFGF ¢ um indicador que estabe-
lece uma ligagdo direta com a sustentabilidade financeira municipal ao ser utilizado como uma
ferramenta crucial na construgio do Indice de Sustentabilidade Financeira Municipal (ISFM),
utilizaram seus indicadores para compor a dimensdo "Governanga" (Gov), que possui um peso
de 0,25 no calculo total do ISFM.

Os indicadores do IFGF selecionados para integrar o ISFM foram Autonomia e Investi-

mento, com pesos determinados individualmente, levando em consideracdo perspectivas como
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fonte, relevancia e impacto sobre o indice final, ambos com peso 0,35. A inclusdo desses aspec-
tos na dimensao Governanga confere maior robustez ao ISFM em comparagdo com a metodolo-
gia fragil proposta pela PEC no 188, que baseava a sustentabilidade em um unico parametro de
arrecadacdo propria. Esses dois indicadores sd@o determinados, respectivamente, pela conexao
entre os ganhos provenientes das atividades econdmicas locais e as despesas necessarias para
sustentar seu funcionamento; e avaliagdo da proporcao da receita integral dos municipios vol-
tada para investimentos, que promovem o bem-estar da comunidade e aprimoram o ambiente
empresarial (Oliveira; Oliveira, 2024).

Dessa forma, o IFGF ¢ incorporado ao ISFM para garantir que a avalia¢do da (In)Sus-
tentabilidade Financeira Municipal considere, além dos aspectos or¢amentario-financeiros e
de qualidade de vida, critérios de governanga local essenciais para uma gestdo publica eficaz
(Oliveira; Oliveira, 2024).

Outra varidvel presente na Tabela 4 ¢ a receita propria que atua como uma métrica de sus-
tentabilidade, em que os municipios de baixa dependéncia do FPM apresentaram uma Receita
Propria de 0,11 (11%), superando o limite de 10% considerado suficiente e justo para caracte-
rizar a sustentabilidade financeira. Os municipios de Média Dependéncia e de alta dependéncia
revelam uma fragilidade extrema, com receita propria de, respectivamente, 0,04 (4%) e 0,01
(1%); de modo que esse resultado para o grupo de alta dependéncia sustenta a tese da "preguica
fiscal". Assim, esses resultados revelam uma clara relagdo inversa entre a dependéncia do FPM
e a capacidade de geracdo de recursos proprios; podendo resultar em uma autonomia fiscal ex-
tremamente fragil e na consequente insustentabilidade financeira.

Contudo, na tabela 4 com a analise das caracteristicas socioecondmicas dos municipios,
¢ revelada a raiz da insustentabilidade financeira nos grupos de alta dependéncia, fornecendo
evidéncias robustas que confirmam a hipdtese central do estudo. A alta dependéncia do FPM
se manifesta no desempenho critico do indicador IFGF autonomia, sustentando a tese da "pre-
guica fiscal", em que o esforco arrecadatorio ¢ reduzido devido a garantia dos repasses. Esses
resultados, portanto, conectam diretamente as caracteristicas estruturais com o desempenho
fiscal (IFGF), concluindo que a fragilidade socioeconomica ¢ o alicerce da insustentabilidade

financeira nos municipios mineiros altamente dependentes.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e sua relag:51027
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com a sustentabilidade financeira ¢ de importancia central, visto que o FPM ¢ uma fonte de re-
ceita importante para os municipios brasileiros, sobretudo os de menor porte. O estudo buscou
compreender se a alta dependéncia do FPM dificulta o equilibrio financeiro dessas cidades,
tornando-as financeiramente insustentaveis, de modo a preencher uma lacuna na literatura ao
analisar a intersec¢ao entre dependéncia de transferéncias intergovernamentais e sustentabilida-
de financeira de maneira integrada, que, até entdo, tratava de forma isolada.

Dentre os resultados mais relevantes, destacou-se que a média de dependéncia do FPM
em Minas Gerais foi de 40,7%, com a maior dependéncia concentrada nos municipios de me-
nor porte (populacdo média de 3.386 habitantes no grupo de Alta Dependéncia, contra 99.297
habitantes no grupo de Baixa Dependéncia), refor¢ando a literatura sobre a vulnerabilidade
das pequenas cidades. A andlise das caracteristicas socioecondmicas demonstrou que os mu-
nicipios altamente dependentes apresentam indicadores inferiores, como menor PIB per capita
(R$18.689).

O objetivo geral da pesquisa, que era mensurar o grau de dependéncia dos municipios
quanto ao Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM), e confrontd-los com as caracteristicas
socioeconomicas, foi alcancado por meio da andlise quantitativa dos dados de Minas Gerais;
compreendendo que a maior parte dos municipios com alta dependéncia financeira do FPM
apresentam caracteristicas que os tornam financeiramente insustentdveis. Os resultados obtidos
trouxeram evidéncias robustas que confirmaram a hipdtese central da investigagdo: os munici-
pios com maior dependéncia do FPM tendem a apresentar menor autonomia fiscal e desempe-
nho financeiro mais fragil.

O alcance dos objetivos demonstrados se confirma na relagdo com a sustentabilidade que
foi claramente estabelecida pela utilizagdo do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF). O IFGF
geral indicou que quanto maior a dependéncia do FPM, menor ¢ o desempenho na gestao fis-
cal municipal. O indicador IFGF Autonomia apresentou a maior discrepancia, com um escore
extremamente baixo (0,09) para os municipios de alta dependéncia, em comparagdo com 0,90
para os de baixa dependéncia. Este resultado demonstra a fragilidade socioecondmica e finan-
ceira desses municipios e sustenta a tese de que a alta dependéncia reduz o esforgo fiscal para a
arrecadacdo propria, confirmando as preocupagdes levantadas por Araujo et al. (2020) e Filho
et al. (2023) sobre a "preguica fiscal".

Adicionalmente, observou-se que os municipios altamente dependentes possuem um
maior gasto operacional per capita. Este fenomeno sugere a manifestagdo do "efeito flypaper",

onde transferéncias incondicionais, como o FPM, provocam um aumento desproporcional nos28
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gastos publicos, e da "ilusdo fiscal", onde os repasses externos levam os cidadaos a subestimar
os custos dos servicos publicos. A manifestacdo desses efeitos indica que os recursos podem
estar sendo empregados de forma menos eficiente, comprometendo a sustentabilidade financei-
ra, o que relaciona diretamente os resultados obtidos com as expectativas da literatura revisada.

A pesquisa oferece contribuigdes significativas, sendo de grande relevancia para gesto-
res publicos e para a formulagdo de politicas mais sustentaveis, pois fornece diretrizes para
a criagdo de politicas publicas que visem diminuir a dependéncia de transferéncias externas
e promovam uma gestdo financeira mais eficaz e independente. As medidas necessdrias para
a melhoria da sustentabilidade incluem a promogao de atividades educativas para aumentar a
conscientizacao tributaria, e a busca por eficiéncia na gestao para reduzir gastos desnecessarios.

Contudo, ¢ fundamental destacar a limitagcdo metodoldgica do estudo, em que embora a
metodologia planejada inicialmente previsse o uso do modelo de regressao de dados em painel,
a analise final baseou-se majoritariamente em estatistica descritiva. Essa limitagdo impediu o
uso de métodos econométricos mais robustos entre as varidveis de dependéncia do FPM e sus-
tentabilidade financeira.

Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo da andlise para outros estados ou para o
Brasil como um todo, o que proporcionaria uma visdo mais abrangente das disparidades regio-
nais e da dindmica da dependéncia; e a utilizacdo de métodos econométricos mais profundos,
como a regressao com dados em painel, a fim de estabelecer relacdes de causalidade mais
concretas entre a dependéncia do FPM e a sustentabilidade fiscal. Essas sugestdes fornecem
caminhos para a continuidade e aprofundamento da investigacao da sustentabilidade financeira

no contexto do federalismo fiscal brasileiro.
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