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Resumo

As notas explicativas contribuem para a transparéncia das contas publicas e
instrumentalizagdo do controle social, apesar de sua auséncia ser frequente nas
demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico. Nesse contexto, 0 objetivo deste
estudo foi de apresentar uma proposta de estrutura de notas explicativas, inexistente
até entdo no Brasil, que contribuisse na melhoria da transparéncia, accountability e
controle social das demonstracBes contabeis apresentadas pelos governantes. O
procedimento adotado para a coleta dos dados foi através da pesquisa bibliografica e
documental, além da utilizacdo de um grupo focal para validacdo da estrutura
apresentada. A estrutura foi desenvolvida segundo o que preconiza as normas
brasileiras de contabilidade até entdo convergidas com as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico, acrescida da bibliografia pesquisada sobre o
tema. Ao final, somadas as melhores métricas de notas explicativas encontradas,
apresenta-se uma estrutura minima de notas explicativas, contribuindo para mais
compreensao e transparéncia das prestacdes de contas por parte dos usuarios das

informacgdes contabeis, 6rgédos de controles e, principalmente, a sociedade.

Palavras-chave: Notas Explicativas. Disclosure. Estrutura de Notas Explicativas.
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1  INTRODUCAO

As notas explicativas as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico
— DCASP, séo parte integrante das demonstracdes contdbeis. Sua apresentacéo
contribui para uma divulgacdo mais ampla de eventos e dados relevantes e para maior
compreensibilidade e transparéncia das contas publicas, apesar de ser frequente a
sua auséncia nas DCASP das entidades publicas. (CFC, 2016; HENDRIKSEN; VAN

BREDA, 2010; BENEDICTO et al., 2011; CRUZ; PLATT NETO; VIEIRA, 2006).

Os atuais relatdrios financeiros deram origem ao que pode ser chamada de era
da nota explicativa. Ela é considerada importante para o disclosure contébil. E por
meio do disclosure, ou evidenciacdo contédbil que a contabilidade cumpre a sua
missédo, produzindo informacdes relevantes para a tomada de decisfes, para seus

diferentes usuarios (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2010; DIAS FILHO, 2000).

No ambito da contabilidade aplicada ao setor publico, o disclosure tem uma
funcao social, conforme ensina Bezerra Filho (2015, p. 2), ao apresentar “informacgdes
necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do

controle social’.

Nesse contexto, este estudo tem a seguinte questdo de pesquisa: Qual a
estrutura informacional das notas explicativas as DCASP, que contribua para maior
compreensibilidade e transparéncia das contas publicas, de forma a instrumentalizar

o controle social?

O objetivo geral desse trabalho foi de desenvolver uma estrutura comum de
notas explicativas as DCASP, a partir das Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor publico - NBC T SP, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor



Pablico — MCASP, e da literatura, que contribuisse para a compreensibilidade e

transparéncia das contas publicas, de forma a instrumentalizar o controle social.

Como objetivos especificos, procurou-se verificar se os estados, o Distrito
Federal e as respectivas capitais apresentam notas explicativas as demonstracdes
contdbeis. A partir dos entes que apresentam notas explicativas, verificou-se a

aderéncia desses demonstrativos as NBC T SPs, ao MCASP e a literatura.

A pesquisa se justifica pela auséncia de uma estrutura de notas explicativas de
referéncia para contadores e gestores do setor publico. Esse pode ser um dos fatores
da ndo apresentacao de notas explicativas por muitas entidades do setor publico ou a
apresentacao de modo incipiente, apesar da natureza obrigatoria de evidenciacéo
desse demonstrativo e de sua contribuicdo para a transparéncia dos atos nas referidas
entidades. (CRUZ; PLATT NETO; VIEIRA, 2006; MAR BOGONI et al., 2010;

MACEDO; KLANN, 2014; BRAGA, 2015; ARAUJO; MARTINS, 2016).

A metodologia de pesquisa se embasou em pesquisa bibliografica e
documental. Verificou-se junto a literatura relacionada ao tema, 0s quesitos que
devem constar nas notas explicativas, além dos estabelecidos pelas NBC T SPs e

MCASP.

Os quesitos observados permitiram a construcdo de uma estrutura de notas
explicativas, validada por um grupo focal com onze profissionais de contabilidade do
setor publico, e de um check-list para analise da aderéncia das notas explicativas,

divulgadas pelos estados e suas capitais, as NBC T SPs, ao MCASP e a literatura.

As notas explicativas dos estados de Santa Catarina e Sao Paulo e das capitais
Séao Paulo e Manaus registraram a maior aderéncia as NBC T SPs, ao MCASP e a

literatura. No entanto, mesmo nesses entes federativos, com excecdo de Santa



Catarina, as notas divulgadas ainda sao incipientes e com baixa aderéncia as normas

e a literatura.

Como contribuicdo de pesquisa, destaca-se a importancia de discussdes
relacionadas ao desenvolvimento de uma estrutura comum de notas explicativas
padronizada para entidades do setor publico, inexistente até entdo. Tais discussées
sao relevantes, visto a caréncia de estudos que tratem especificamente de notas
explicativas, tanto na literatura nacional, como internacional. O momento &
especialmente relevante, devido a atual convergéncia das normas contabeis

brasileiras aos padrdes internacionais.

A estrutura proposta podera contribuir para maior transparéncia das contas
publicas, visto que procura aperfeicoar, de forma qualitativa, o disclosure contabil de
entidades do setor publico, ao mesmo tempo que contribui para a instrumentalizacao

do controle social.

A apresentacdo de uma estrutura padronizada de notas explicativas podera
contribuir ainda para que os contadores ou gestores publicos tenham um parametro
para aperfeicoar o processo de evidenciacdo contabil em seus respectivos entes.
Possibilitara ainda, uma autoavaliacdo das praticas de disclosure adotadas,

especialmente em relacao as notas explicativas de suas demonstracfes contabeis.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A ERA DAS NOTAS EXPLICATIVAS

Os atuais relatorios financeiros deram origem ao que pode ser chamada de era
da nota explicativa. Ela € considerada importante no processo de informacéo, pois
tem resultado numa divulgagcdo mais ampla de eventos e dados relevantes

(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2010).

Também ha desvantagens na utilizacdo de notas explicativas. Um quadro
comparativo com as vantagens e desvantagens desse demonstrativo contabil é

apresentado a seguir, a partir do entendimento de Hendriksen e Van Breda (2010):

Vantagens e desvantagens da utilizacédo de Notas Explicativas as demonstracdes contabeis

Vantagens Desvantagens
1. Apresentar informag¢fes ndo quantitativa | 1. Tendem a ser de dificil leitura e entendimento
como parte do relatério financeiro; sem estudo consideravel e, portanto, podem vir

a ser ignoradas;
2. Divulgar ressalvas e restricdes a itens | 2. As descri¢Bes textuais sdo mais dificeis em

contidos nas demonstragoes; termos de utilizacdo para a tomada de decisbes
do que resumos de dados quantitativos nas

demonstracdes;
3. Apresentar mais detalhes do que € @ 3. Por causa da crescente complexidade das
possivel nas demonstracoes; empresas, h4 o risco de abuso das notas
4. Apresentar material quantitativo ou : explicativas, em lugar do desenvolvimento
descritivo de importancia secundaria. apropriado de principios visando a incorporacao

de novas relagbes e novos eventos nas
demonstracdes propriamente ditas.

Quadro 1: Vantagens e desvantagens da utilizagdo de Notas Explicativas as demonstra¢des contabeis
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de Hendriksen e Van Breda (2010, p. 525).

A qualidade das notas explicativas € uma preocupacdo de usuarios,
preparadores e auditores. A partir disso, diferentes Orgdos internacionais tém

expedido orienta¢des técnicas com o objetivo de aperfeicoa-las. (BERNARDO, 2015).

As notas explicativas devem conter informacdes objetivas, sem excesso de

informacgodes irrelevantes. O excesso prejudica a evidenciagdo e nao propicia uma



base adequada de informacédo para o usuario, que é a razao de ser da Contabilidade

(IUDICIBUS, 2000).

As Notas Explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis do
setor publico, sendo necessérias para maior compreensibilidade dos demonstrativos,
apesar de ser comum sua auséncia. (CRUZ; PLATT NETO; VIEIRA, 2006; CFC,

2016).

A auséncia de notas explicativas nas DCASP, também foi observada por Mar
Bogoni et al. (2010). Os autores constataram que os relatérios ou demonstrativos

publicados possuem dados contéabeis de dificil compreenséo.

A evidenciacdo de notas explicativas por Funda¢des de Apoio da Universidade
Federal de Santa Catarina foi objeto de estudo de Silveira e Borba (2007). Segundo
os autores foi observado baixo indice de evidenciacdo, sendo de baixa qualidade o

gue foi evidenciado.

Contrastando com as pesquisas anteriores, Meneses e Peter (2012) analisaram
o nivel de evidenciacdo das demonstracbes contabeis dos 27 entes da Federacao
brasileira e constataram que cerca de 60% (14, em 2009, e 12, em 2010) evidenciaram
informacdes em notas explicativas. As autoras observaram uma evolucéo no nivel de
evidenciacdo, ao mencionarem estudos anteriores que indicavam o contrario

(MENESES; PETER, 2012).

Macédo e Klann (2014) avaliaram a aderéncia das UFs as NBC T SP, nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012. Os autores observaram que a aderéncia as normas

ainda foi incipiente no periodo analisado.

Braga (2015), ao avaliar o nivel de convergéncia das demonstracdes contabeis

de municipios pernambucanos as NBC T SPs e ao MCASP, constatou que, no quesito



relacionado a elaboracdo de demonstracdes contabeis obrigatérias, 74,5% desses

municipios ndo cumpriram o requisito de apresentacdo de notas explicativas.

2.2 INSTRUNMENTALIZANDO @) CONTRQLE SOCIAL: A
CONTRIBUICAO DO DISCLOSURE CONTABIL

A participacao popular, a descentralizacdo politico-administrativa e o controle
social foram o formato institucional estabelecido na Carta Magna, sob a concepcéo de
cidadania ativa, conforme os ensinamentos de Guimardes e Coutinho (2010). Os
autores observam que o conceito de cidadania ativa se refere a importancia da
sociedade civil como ator politico capaz de contribuir para o processo de formulacao

e fiscalizacdo das politicas publicas.

Nesse contexto, a Contabilidade do Setor Publico brasileiro considera o
cidadao, sujeito ativo no exercicio do controle social, como o usuario primario das

demonstracdes contabeis produzidas. (CFC, 2016).

O termo controle social utilizado nesse estudo tem o mesmo significado
apresentado por Gurgel e Justen (2013), referindo-se ao controle que a sociedade
exerce sobre o Estado. Para que o controle social seja possivel, em relacdo as
financas publicas, é preciso que o cidaddo tenha acesso a informacfes claras e

objetivas nos demonstrativos contabeis publicados (CFC, 2016).

Dessa forma, o exercicio do controle social pelos cidaddos esta relacionado a

qualidade do disclosure contabil das entidades do setor publico.

E por meio do disclosure, ou evidenciag&o contabil que a contabilidade cumpre
a sua missao, produzindo informagdes relevantes para a tomada de decisdes, para

seus diferentes usuéarios (DIAS FILHO, 2000).
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Em sentido mais amplo, disclosure se refere a veiculacao de informacao. No
sentido contabil, as vezes, pode ser mais estrito, como na referéncia as informacdes
nao contidas nos préprios demonstrativos contabeis. O disclosure pode se referir por
exemplo as informacbes expostas nas notas explicativas e demonstracdes

complementares. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2010).

No ambito da contabilidade aplicada ao setor publico, o disclosure tem uma
funcao social, conforme ensina Bezerra Filho (2015, p. 2), ao apresentar “informagdes
necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacéo do

controle social”.

O disclosure contabil contribui de modo decisivo para tornar publicas as acfes
desenvolvidas pelas organizacdes, sendo importante por demonstrar a situacao
patrimonial de uma entidade e responsabilizar os agentes envolvidos na gestédo dos

recursos publicos. (SILVEIRA; BORBA, 2007; GOLLO et al.; 2014; CFC, 2016).

Diante desses conceitos, “o certo é que os limites da evidenciacdo devem ser
determinados em funcéo dos interesses e caracteristicas dos usuarios”. (DIAS FILHO,

2000, p. 40).

E importante destacar ainda, que a utilidade da informagdo contabil esta
associada, dentre outros aspectos, a sua compreensao pelos usuarios. A literatura
indica que o préprio processo de disclosure esta associado a clareza do que é
divulgado, em que se compreende de forma imediata o que esta sendo comunicado.

(AQUINO; SANTANA, 1992; BARTON; 2011).

A compreensibilidade das informacbdes apresentadas aos usuarios das
demonstracdes contabeis, € uma caracteristica inerente ao processo de evidenciacéo

que ndo pode ser negligenciada. Especialmente no setor publico, onde a
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compreensibilidade esta associada ao proprio exercicio do controle social (PLATT

NETO et al., 2007).

Para que a contabilidade atenda aos seus usuarios, as informacdes irrelevantes
devem ser evitadas. “Para alcancar e atender os anseios do usuario externo, a
contabilidade devera pesquisar e preparar a melhor forma de evidenciacdo dos seus
demonstrativos”. (DALMACIO; PAULO, 2004, p.77). Para atingir tal objetivo, é preciso
considerar as especificidades que distinguem o setor publico do privado, como a
prestacao de servi¢os publicos, o poder de tributar e o processo de tomada de decisdo

coletiva. (KOBER; LEE; NG, 2012).

Por fim, o aumento dos niveis de disclosure esta associado, dentre outros, a
utilizacao do Relatério da Administracdo e das Notas Explicativas para evidenciacao
da situacdo social, das politicas adotadas e a inclusdo de alguns indicadores
econdmico-financeiros. As notas explicativas permitem esclarecer duvidas levantadas
pelo usuario, especialmente o cidaddo, o usuario primario das DCASP. (DALMACIO;

PAULO, 2004; CFC, 2016).

2.3 ACCOUNTABILITY COMO RESULTADO DA TRANSPARENCIA
NAS CONTAS PUBLICAS

No setor privado, o aumento dos niveis de disclosure ocorre de forma
voluntaria, por exemplo, para reducao do custo do capital de companhias do mercado
de acdes. No setor publico brasileiro, 0 aumento dos niveis de disclosure constitui
obrigacao legal, relacionada ao processo de accountability, em que o0s agentes
publicos prestam contas e sédo responsabilizados pela gestdo de recursos publicos.
(SCHEDLER, 1999; KIRCH; LIMA; TERRA, 2012; MENESES; MAPURUNGA, 2016;

CFC, 2016).
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Transparéncia e accountability sdo conceitos mutuamente relacionados. O
accountability é o resultado da transparéncia, que faz com que 0 governo assuma a
responsabilidade pelas decisdes tomadas, fornecendo explicacdes. (IVANOV; PINA;

TORRES, 2015).

Uma extensa literatura enfatiza a importancia da proviséo de informacdes aos
cidaddos, para garantir o accountability. (HOLLYER; ROSENDORFF; VREELAND,

2014).

Esses estudos concluem que o aumento da transparéncia permite que 0s
cidaddos adotem estratégias para disciplinarem ou fiscalizarem seus lideres,
aumentando desse modo, a propria performance governamental. (HOLLYER;

ROSENDORFF; VREELAND, 2014)

A transparéncia € indispensavel para o efetivo exercicio da prépria democracia,
uma vez que para que haja o efetivo exercicio do controle social, faz-se relevante a
busca pela transparéncia das informacdes relacionadas a aplicacdo dos recursos
publicos. (CAMPOS, 1990; MEDEIROS; ALVES; DUQUE, 2016; MENESES;

MAPURUNGA, 2016).

A partir da publicacdo das NBC T SPs, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico ganhou novos enfoques voltados ao planejamento e a transparéncia das

contas publicas. (SANTOS; ALMEIDA, 2012).

De modo frequente, a transparéncia € associada ao principio da publicidade,
instituido pela Constituicdo de 1988 no ambito da Administracéo Publica. No entanto,
Platt Neto et al. (2007, p. 76) lembram que “uma informacédo pode ser publica, mas
nao relevante, confiavel, tempestiva e compreensiva”. Para garantir a transparéncia,

h& que se evidenciar informagdes compreensiveis. Medeiros, Alves e Duque (2016)
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destacam a importancia da clareza e compreensibilidade das informacdes,

considerando o desnivel cultural da sociedade.

Uma das principais formas de evidenciacdo séo a elaboracéo e apresentacéo
de notas explicativas s DCASP (DALMACIO PAULO, 2004). A evidenciag&o de notas
explicativas, em conjunto com as demais demonstracdes contabeis, permite aos
usuarios maior compreensibilidade das informacdes e, dessa forma, contribui para

maior transparéncia das contas publicas.

Benedicto et al. (2011) identificaram alguns elementos considerados essenciais
por cidaddos para que a administracdo publica apresente uma melhor transparéncia
em suas contas publicas. Segundo os autores, 80% dos entrevistados concordaram
gue sdo necessarias notas explicativas, glossarios e graficos para alcancar uma maior

compreensao dos demonstrativos apresentados.

24 A CONVERGENCIA AOS PADROES INTERNACIONAIS:
PUBLICACAO DAS NBC T SPs E DO MCASP

As NBC T SPs, publicadas pelo CFC, séo parte do processo de convergéncia
das normas brasileiras aos padrdes internacionais de contabilidade do setor publico

(Bezerra Filho e Feijo, 2012).

A seguir, conforme figura 1, apresenta-se uma linha do tempo com a publicacéo

das NBC T SPs.
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Nov/2008 Publicacdo das 10 primeiras NBC TSPs- NBC TSP 16.1 a 16.10

Publicacdo da NBC T SP 16.11, relacionada ao Sistema de Informacao de

Nov/2081 Custos do Setor Ptiblico - SICSP

Mar/2013 Publicacdo da Resolucao 1.437/2013 - Alteracao de varios itens das NBC
= TSPs até entao vigentes

Out/2014 Republicacao da NBC TSP 16.6, com novas alteracées

Instituicdo pelo CFC do novo Grupo Assessor das Normas Brasileiras de
Out/2015 Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptblico - GA - Area Piiblica, com a
finalidade de convergéncia das NBC T SPs as IPSAS

Publicacdo da NBC TSP - Estrutura Conceitual (convergida a "[PSAS -

Out/2016
uy Conceptual Framework ") e revogacao das NBCTSPs 16.1 a 16.5

Dez/2016 Publicacdo da NBC TSP 01, 02, 03, 04 e 05 (convergidas as IPSAS)

Figura 1: Linha do tempo com a publicacdo das NBC T SPs
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir das NBC T SPs

A NBC T SP - Estrutura Conceitual € a primeira norma convergida
integralmente as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico - IPSAS
(Em inglés International Public Sector Accounting Standards). As IPSAS séao
publicadas pela Federacdo Internacional de Contadores — IFAC (Em inglés
International Federation of Accountants). Essa norma se relaciona com a IPSAS —
Conceptual Framework e define a sociedade como usuario principal dos
demonstrativos produzidos pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (FRAGOSO

et al., 2012; CFC, 2016).

A NBC T SP - Estrutura Conceitual enfatizou novamente que as notas
explicativas séo parte integrante das demonstracdes contabeis. A norma estabeleceu

também, que a informacao evidenciada nas notas explicativas devera ser organizada
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de modo que as relacdes com os itens evidenciados nas demonstracdes contabeis

sejam claras, como na utilizac&do de referéncia cruzada, por exemplo.

Segundo o0s conceitos estabelecidos pelo CFC (2016), a informacao
evidenciada nas notas explicativas as DCASP é necessaria para a compreensao dos
usuarios das demonstracdes contabeis. As notas explicativas devem apresentar o
contexto da entidade a que se referem as demonstracfes contabeis e o seu ambiente

operacional.

Além das NBC T SPs, o MCASP, editado e publicado desde 2008 pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, é outro relevante instrumento de orientacao
legal e de pratica contabil no setor publico brasileiro. Destaca-se como parte de seus
objetivos a sua contribuicdo na analise de demonstracdes contabeis adequadas aos
padrdes internacionais, sob os enfoques orcamentario e patrimonial, com base em um

plano de contas Unico nacional. (BRASIL, 2016).

As notas explicativas, segundo disposicbes do MCASP, facilitam a
compreensao das demonstragfes contabeis a seus diversos usuarios, devendo ser

claras, sintéticas e objetivas (BRASIL, 2016).

2.5 NOTAS EXPLICATIVAS NO BRASIL E NO EXTERIOR

2.5.1 Estudos anteriores no Brasil

As pesquisas relacionadas especificamente as notas explicativas sao
escassas, de modo geral. Em muitos casos, elas estdo incluidas em estudos das
demonstracdes contabeis como um todo. As pesquisas apresentam a predominancia
de um aspecto normativo quanto aos seus objetivos e resultados. E o que foi

observado em trabalhos como o de Hungarato (2004), Silveira e Borba (2007), Beuren
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et al. (2010), Jacques, Rasia e Ott (2012), Silva e Quintana (2012) e Ruberto e Alves

(2015).

Hungarato (2004) analisou se as notas explicativas das empresas de
distribuicdo do setor elétrico brasileiro com acdes negociadas na BOVESPA atendiam
plenamente a Lei n°6404/1976 e as instru¢cbes da CVM. O autor verificou que nao

havia o atendimento da referida legislacéo.

Nessa mesma linha, Silveira e Borba (2007) avaliou se as notas explicativas
das Fundacdes de apoio da Universidade Federal de Santa Catarina estavam de
acordo com as normas contéabeis aplicaveis vigentes a época. Os autores observaram
evolucdo na evidenciacdo de notas explicativas no periodo analisado pela pesquisa.

No entanto, eles destacaram a baixa qualidade do que foi exposto.

Beuren et al. (2010) verificou se a evidenciacdo social no relatorio de
administracdo e notas explicativas das empresas de capital aberto estava disposta
conforme a NBC T 15. Segundo os autores observaram, a auséncia das

recomendacdes da NBC T 15 predominou nas andlises.

Jacques, Rasia e Ott (2012) verificou se a evidenciacao do ativo intangivel em
notas explicativas de empresas de capital aberto integrantes da BOVESPA cumpriam
a IAS 38. Diferentemente dos outros estudos, 0s autores constataram o cumprimento

da referida norma.

Ruberto e Alves (2015) analisou as caracteristicas qualitativas das notas
explicativas das 10 maiores empresas brasileiras de capital aberto, segundo a Forbes
em 2015. Os autores observaram nessa analise, se as referidas empresas atendiam

os pressupostos do CPC 23, em relacéo a divulgacéo de politicas contabeis, mudanca
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de estimativa e retificacdo de erro. Em sua maioria, as empresas apresentaram de

modo adequado suas notas, conforme observaram os autores.

Nesse cenario, se destaca o estudo desenvolvido por Campos e Lemes (2013),
gue analisou como os cursos de ciéncias contabeis das universidades publicas
brasileiras preparam seus alunos para a elaboracéo de notas explicativas. Os autores
concluiram que 55% dos cursos analisados ofertam conteudos relacionados as notas
explicativas nas disciplinas de Contabilidade Avancada e Auditoria. No entanto, o
estudo néo fez referéncias as notas explicativas das demonstracfes contabeis do

setor publico.

Em relacdo as NBC T SPs e ao MCASP, as pesquisas observadas analisaram

o0 cumprimento dessas hormas por algum ente ou 6rgao publico especifico.

Nesse sentido, cabe destacar as pesquisas de Darés e Pereira (2009), Fragoso
(2012), Krager, Borba e Silveira (2012), Meneses e Peter (2012), Macédo e Klann

(2014), Braga (2015), Costa, Nunes e Almeida (2016) e Araujo e Martins (2016).

Fragoso et al. (2012) avaliou o estagio de convergéncia entre as NBC T SPs e
as IPSAS. Os autores concluiram que as NBC T SPs apresentam uma exposi¢cao

conceitual de qualidade, enquanto as IPSAS apresentam um contetdo mais pratico.

Meneses e Peter (2012) analisaram o nivel de evidenciacdo das
demonstracdes contdbeis das unidades federativas brasileiras considerando as NBC
T SPs, entdo vigentes. Como resultados, as autoras constataram o nivel de
evidenciacado das demonstracdes contabeis das UFs brasileiras € baixo. Esse também
foi o objetivo da pesquisa desenvolvida por Macédo e Klann (2014), que concluiram,
por sua vez, que a aderéncia as NBC T SPs dos oOrgaos publicos avaliados na

pesquisa ainda € incipiente.
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O trabalho de Braga (2015) avaliou a aderéncia das DCASP de municipios
pernambucanos as NBC T SPs e MCASP, indicando que 76% dos municipios nao

apresentaram notas explicativas as demonstracdes contabeis do setor publico.

Costa, Nunes e Almeida (2016) verificaram a aplicacdo do MCASP em
municipios brasileiros. Para tanto, os autores avaliaram as demonstracdes do
municipio de Cristopolis na Bahia. A conclusdo apresentada indicou que a

implementacdo do MCASP no municipio ainda ndo ocorreu de fato.

Nessa mesma linha, Aradjo e Martins (2016) verificaram se as NBC T SP
estavam sendo adotadas pelos entes de uma associacdo de municipios de Minas
Gerais. Os autores constatam que a maioria dos municipios aplica de forma parcial o

gue a norma dispde.

2.5.2 Estudos anteriores no Exterior

O cenario de pesquisas relacionadas as notas explicativas no exterior indica
estudos de carater mais positivista e menos normativo. Nesse sentido, foram
observadas pesquisas que tentam mensurar a compreensibilidade ou a “readability”
(leiturabilidade, em traducao livre) dos relatérios financeiros anuais de diferentes

companhias.

Para avaliacdo da leiturabilidade dos relatérios financeiros séo utilizados,
predominantemente, os relatérios de administracdo e as notas explicativas das

companhias estudadas.

Muitos trabalhos associam a “readability” com “earnings qualitity”,

compreensibilidade e transparéncia dos demonstrativos contabeis. “Earnings qualitity”
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se refere a sustentabilidade ou persisténcia de ganhos financeiros nos conceitos

apresentados por Lo (2008) e Li (2008).

O conceito de “readability”, segundo Smith e Smith (1971), se refere a uma
medida quantitativa e objetiva da facilidade de compreensédo da matéria escrita. Os
autores verificaram, naquela época, que menos de 20% da populacdo adulta dos
Estados Unidos alcancavam um nivel de formacao suficiente para compreender 86%

do que era evidenciado em notas explicativas as demonstracdes contabeis.

A literatura aponta indicios de que ndo houve muitas mudancas desde entéo.
Hewaidy (2007) examinou a leiturabilidade das notas explicativas de companhias
listadas na bolsa de valores do Kuwait, avaliando se 0s niveis de compreensao
diferem entre grupos de usuarios com diferentes formacdes educacionais. O autor
concluiu que as notas explicativas sdo dificeis de ler para a maioria dos usuarios

comuns, sem formacao especifica, recomendando o seguinte:

Accordingly, preparers of Kuwaiti corporate annual reports should take into
account the readers’ ability to understand the meaning of symbols and
expressions used in these reports. They should try to use a language that is
easy to understand by ordinary users. They may also consider using
additional methods of communicating their intended message, such as graphs
and visual methods.

Dentre as pesquisas relacionadas especificamente as demonstragdes
contabeis do setor publico, incluindo suas notas explicativas, foram observados
trabalhos como o de Araya-Leandro, Caba-Pérez e Lépez-Hernandez (2016), Ivanov,

Pina e Torres (2015) e Snow e Reck (2015).

Araya-Leandro, Caba-Pérez e Lopez-Hernandez (2016) avaliaram a aderéncia
das demonstracdes contabeis, incluindo as notas explicativas, de paises da América
Central as IPSAS, a partir de dois niveis de analise: O primeiro nivel distinguiu os

paises em termos de apresentacdo das diferentes demonstracdes contabeis, de
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acordo com a IPSAS 1, independentemente do seu contetudo; O segundo nivel avaliou
as demonstracfes em termos de conteudo, a partir de 76 aspectos considerados
previamente pelo autor, conforme recomendacdes da IPSAS 1. A figura 2, a seguir,

apresenta os resultados observados pelos autores:

First level degree of compliance with the Ipsas proposed by Ifac Second level degree of compliance with the Ipsas proposed by Ifac

100 77

— W Accounting practices [OBalance Sheet

notes

~ mstatement of Cash Flow
£ Statement of

Financial
Performance

M Statement of
changes in net
assets

@ Statement of Cash|

Flow

m Statement of changes in
= net assets

& Statement of Financial
Performance

O Balance Sheet

M Accounting
practices notes

ES GT HN PA

Figura 2: Apresentacéo e aderéncia de demonstragdes contabeis & IPSAS 1, por paises da América
Central
Fonte: Araya-Leandro, Caba-Pérez e Lopez-Hernandez (2016)

Os paises analisados foram Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua e Panama. Desses paises, El Salvador ndo apresentou notas explicativas
e nos demais que apresentaram, foram observados baixos indices de aderéncia as

recomendacdes da IPSAS 1 — Presentation of Financial Statements.

A melhor performance foi observada no Panama, com apenas 43% de
aderéncia, considerando os 76 aspectos analisados. Os autores verificaram que as
notas explicativas foi o item com pior avaliacdo. (ARAYA-LEANDRO, CABA-PEREZ;

LOPEZ-HERNANDEZ, 2016).

Em uma pesquisa similar, realizada por Caba-Pérez e Lopez-Hernandes (2007)
com paises da América Latina, verificou-se que o Brasil e o Paraguai apresentam
baixa aderéncia de suas notas explicativas a IPSAS — 1 - Presentation of Financial

Statements. A Tabela 1 abaixo, apresenta os resultados obtidos pelos autores. A
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classificacdo 0 € para demonstracbes ndo aderentes e a classificagdo 1 para

demonstracdes aderentes a IPSAS 1.

Table 3. First level consistent with the IPSAS

Argentina  Brazil Chile  Colombia Mexico Panama Paraguay Peru
Balance Sheet 1 1 1 1 I I 1 1
Statement of financial 1 0 0 1 0 1 1 1
performance/operating statement
Statement of changes in 1 0 0 1 I I 0 1
net assets/Equity
Statement of cash flow 0 1 1 0 0 0 1 0
Accounting practices and financial 1 0 1 1 I 1 0 1

Statement notes
First level degree of consistency 45=80% 25=40% 3/5=60% 4/5=80 3/5=60% 4/5=80 3/5=60% 4/5=80

Tabela 1: Aderéncia de demonstra¢des contabeis de paises da América Latina a IPSAS 1
Fonte: Caba-Pérez e Lopez-Hernandez (2007)

lvanov, Pina e Torres (2015) também analisaram a aderéncia dos
demonstrativos contdbeis e das normas contabeis internas de 10 paises do leste
europeu a IPSAS 1 - Presentation of Financial Statements e a IPSAS 24 -
Presentation of Budget Information in Financial Statements. Os autores avaliaram as
contas de 2011 de 50 governos locais desses paises com o objetivo de avaliar as
contribuicdes do regime de competéncia para accountability e transparéncia das

contas publicas.

Para analise da aderéncia de cada demonstrativo a IPSAS 1 e a IPSAS 24,
Ivanov, Pina e Torres (2015) compararam alguns componentes dos demonstrativos
contébeis, inclusive suas notas explicativas, com o que estabelece essas normas.
Foram atribuidas classificacbes de 0 a 3 a cada componente analisado. As
classificagdes 0 e 2 ndo foram registradas. A classificacéo 1 foi utilizada quando um
demonstrativo contabil (ou conceito geral) requerido pelas IPSAS foi apresentado (ou
aplicado) e estava de acordo com o que foi estabelecido. A classificagao 3 foi utilizada

guando um demonstrativo contabil (ou conceito geral) foi requerido pelas IPSAS mas
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nao foi apresentado (ou ndo aplicado). A seguir, conforme Tabela 2, apresenta-se 0s

resultados observados pelos autores:

EU Member state Lithuania Poland Romania Slovakia Slovenia
- - %
[ I - 9 - E =) v
15 " 2 > 2 z 2 = - " 3 2 - v
sE|l8|E|2|8|zs|5|2|x|2ls|B|B8|alGlzl2]2]2]lclB|B]|8|a]|s|SE
sElEls|Slel>|ElB|8|e|le|s|=|2|® 2IBIZ|I2|8 BIEITI|B|®
S s8|=E El El 2= s Al e 3 S T = e 15| IRK|Z)|£E 2 s |8 |2 c
Bl>|%|2|8|<|® | 2 |- |2z S| &= Fl&|= i3
IPSAS 1 i b ~
Explanatory notes 3 1 3 1 3 3 1 1 1 3 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EU Member state Bulgaria Czech Republic Estonia Hungary Latvia
% g o ¥ &% 2
g . 4% 2 e | & Y = =l =
sE|lald| 8| 2| Ele|ledd|E ezl E|E|3(s|E|alB|2|2]E
SEBlSI el 8| N| & El 2|3 B|IZ|S|S|E|ls|S|S| X522 alB|z]E
Sg|d|l2|12|e|Z2|2|&|3|CYB|B|F|Z2|2|Z|B|2|(S|C|2|=[2|2|8|=
H = S = c| = s|F - FI212|= 3 EAR-A EA RS
V) b %z " a8
IPSAS 1
Explanatory notes 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 3 3 1 3 1 1 1 1

Tabela 2: Aderéncia dos demonstrativos contabeis de 2011 de 50 governos locais em 10 paises do
leste europeu.
Fonte: Ivanov; Pina; Torres (2015)

Lituania, Polénia, Roménia e Hungria registraram deficiéncia na evidenciacéo

de notas explicativas (IVANOV; PINA; TORRES, 2015).

Por fim, Snow e Reck (2015) construiram uma taxonomia para demonstrativos
contdbeis governamentais que permitisse a padronizacado e a comparabilidade dos
relatorios divulgados de municipios dos Estados Unidos. Os autores destacam que
nao ha naquele pais, informacbes comparaveis ou consistentes para aqueles que

avaliam o desempenho financeiro de municipios.

Snow e Reck (2015) ainda argumentaram que a padronizacdo, obtida na
utilizacdo de uma linguagem comum nos relatérios contabeis, contribui para maior
precisdo, usabilidade e tempestividade dos demonstrativos produzidos pela
contabilidade, reduzindo os custos de conformidade e de producédo desses mesmos

relatorios.
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3 METODOLOGIA

3.1 PROCEDIMENTO ADOTADO NA COLETA DOS DADOS

O procedimento adotado para a coleta dos dados foi uma pesquisa bibliografica
e documental. Para responder a questdo de pesquisa e atingir os objetivos

inicialmente fixados, seguiu-se 0s seguintes passos:

a) Levantou-se junto a literatura relacionada ao tema, quesitos que
deveriam constar nas Notas Explicativas, além dos estabelecidos pelas NBC T SPs e
MCASP;

b) Verificou-se se os estados, o Distrito Federal e as respectivas capitais
apresentaram notas explicativas as demonstraces contabeis do exercicio de 2015. A
escolha por esse exercicio ocorreu devido as prestacdes de contas mais recentes
disponibilizadas serem desse periodo. Para efeito de comparacéao, identificou-se se
0S mesmos estados e capitais apresentaram notas explicativas no exercicio de 2009,
0 primeiro ano com a vigéncia das novas normas de contabilidade do setor publico;

C) Identificou-se dentre os estados e capitais que apresentaram notas
explicativas, se houve o cumprimento das normas estabelecidas nas NBC T SPs e no
MCASP para o seu conteudo, além dos quesitos observados na literatura. Tal
verificacdo ocorreu com a aplicacdo de um check-list, apresentado na secao a seguir,
e com atribuicdo de pesos para cada quesito analisado — a partir de uma escala likert
estruturada em trés pontos, também apresentada nas proximas sec¢oes;

d) Elaborou-se um ranking dos estados e capitais com maior aderéncia de
suas notas explicativas as NBC T SPs, MCASP e literatura relacionada, a partir do

resultado da verificacao realizada no item anterior;
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e) A partir dos quesitos verificados na literatura, NBC T SPs e MCASP,
elaborou-se uma estrutura comum de notas explicativas, para utilizacdo pelos entes
federativos brasileiros, que pudesse contribuir para a compreensibilidade dos
demonstrativos contabeis, transparéncia das contas publicas e instrumentalizacéo do
controle social;

f) A estrutura desenvolvida foi, entdo, submetida a um Grupo Focal, com
onze profissionais da area de contabilidade do setor publico, conforme metodologia

apresentada nas proximas secoes.

E oportuno observar que, em alguns casos, mesmo ndo existindo a
evidenciagdo formal do documento contabil intitulado “Notas Explicativas”, foi
considerado que o ente as apresentou, quando incluidas em notas de rodapé das
demais DCASP ou na apresentacdo de informacdes de mesma natureza de nota
explicativa evidenciadas nos relatérios de governo, balanco geral do estado — BGE,

ou documento equivalente.

As notas explicativas, bem como as demais demonstracdes contabeis, foram
coletadas nos portais da transparéncia, secretaria de governos afins a contabilidade

e tribunais de contas de todos os estados, Distrito Federal e as respectivas capitais.

3.2 CHECK-LIST APLICADO NA ANALISE DAS NOTAS
EXPLICATIVAS
O check-list aplicado foi elaborado a partir das referéncias as notas explicativas
nas NBC T SPs, no MCASP e na literatura. Foram consideradas apenas as normas
vigentes a época da prestacao de contas do exercicio de 2015: NBC T SP 16.1 a NBC

T SP 16.11, desconsiderando-se a NBC T SP — Estrutura Conceitual e as NBC T SP
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01 a NBC T SP 05. Nessa mesma linha, foi considerada a 62 edicdo do MCASP em

detrimento da 7° edi¢éo, vigente desde 01/01/2017.

No entanto, para elaboracdo da estrutura minima de notas explicativas

proposta, foram consideradas as normas atualizadas, incluindo a NBC T SP —

Estrutura Conceitual, as NBC T SP 01 a NBC T SP 05 e a 72 edicdo do MCASP.

Inicialmente, as normas relacionadas as notas explicativas, foram separadas

em normas obrigatérias de aplicacdo geral e normas obrigatorias de aplicacéo

especifica, a partir do seguinte critério:

a)

b)

As normas gerais sdo aquelas que todos os entes devem aplicar,
independentemente de qualquer procedimento contabil especifico prévio.
Por exemplo: divulgacéo de politicas contabeis, o0 método de depreciacao
empregado, as bases para as estimativas realizadas, etc. Essas sdo normas
gue se aplicam a todos os entes e ndo séo eventuais;

As normas de aplicacdo especifica sdo aquelas que determinam a
evidenciacdo em notas explicativas apenas na ocorréncia de algum fato
contabil especifico e eventual nas entidades do setor publico. Por exemplo:
A NBC T SP 16.10, estabelece em seu Item 27 que “em caso de existéncia
de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, com eventual
impossibilidade de sua mensuracdo, devera ser evidenciado o critério de
sua avaliagdo em notas explicativas”. Essa norma é eventual e se aplica

somente no caso de existéncia de imobilizado obtido a titulo gratuito.

Foram utilizadas no desenvolvimento do check-list as normas de aplicacao

geral. As normas de carater facultativo foram desconsideradas.
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O Quadro 2, a seguir, apresenta o check-list utilizado na analise das notas

explicativas dos estados, Distrito Federal e respectivas capitais.

Sao 5 questdes relacionadas as notas explicativas nas NBC T SPs, que estao

numeradas de N1 a N5.

A partir das referéncias na 62 edicdo do MCASP, vigente a época das
prestacdes de contas analisadas, foram elaboradas 10 questfes, numeradas de M1 a

M10.

Por sua vez, a partir da literatura relacionada, foram elaboradas 3 questdes,

numeradas de L1 a L3.

Check-list = NBC T SPs, MCASP e Literatura

Questéo Questado avaliada

Havia notas explicativas relacionadas a ajuste de exercicios anteriores, teste de

M1 impairment, reavaliagcdo de ativos, depreciacéo, amortizagdo e exaustdo? (MCASP, 62
Edicéo, p. 174)

M2 A metodologia adotada para o registro orcamentério foi evidenciada em notas explicativas?
(MCASP, 62 Edi¢&o, p. 230)

M3 O Balanc¢o Orgcamentério estava acompanhado de notas explicativas? (MCASP, 62 Edi¢ao,
p. 319)

M4 As Notas Explicativas divulgaram o detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentarias? (MCASP, 62 Edicao, p. 319)

M5 As Notas Explicativas divulgaram o detalhamento das despesas executadas por tipos de
créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario)? (MCASP, 62 Edicao, p. 319)
As Notas Explicativas divulgaram o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar

M6 nao processados liquidados, ou seja, se 0 ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar nao processados
liquidados separadamente? (MCASP, 62 Edicao, p. 319)
As Notas Explicativas divulgaram o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores”

M7 utilizados para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se
0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacao vinculada? (MCASP, 62 Edicao,
p. 319)

M8 O Balancgo Patrimonial estava acompanhado de notas explicativas? (MCASP, 62 Edicao, p.
334)

M9 Os quadros ou itens a que se referem as notas explicativas sdo compostos por referéncia
cruzada com a respectiva nota explicativa? (MCASP, 62 Edicao, p. 350).
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M10

As notas explicativas divulgaram os pressupostos das estimativas realizadas? (MCASP, 62
Edicéo, p. 351)

N1

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das demonstracdes
contabeis? (NBC T SP 16.6 — Item 41)

N2

As notas explicativas incluem as informacdes de naturezas patrimonial, orcamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos n&o
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstracdes? (NBC T
SP 16.6 — Item 41)

N3

As demonstrac8es contabeis consolidadas sdo complementadas por notas explicativas
gue contenha identificacdo das entidades do setor publico incluidas na consolidacdo?
(NBC T SP 16.7 — Item 8)

N4

As demonstrac8es contabeis consolidadas sdo complementadas por notas explicativas
que contenha as caracteristicas das entidades do setor publico incluidas na consolidagao?
(NBC T SP 16.7 — Item 8)

N5

As demonstragBes contdbeis consolidadas sdo complementadas por notas explicativas
gue contenham os procedimentos adotados na consolidacdo? (NBC T SP 16.7 — Item 8)

L1

As notas explicativas continham graficos, tabelas, resumos, glossarios ou figuras
ilustrativas, de modo a tornar mais compreensiveis as informacdes apresentadas?
(IUDICIBUS; 2010; HENDRIKSEN; VAN BREDA; 2010; MAR BOGONI et al.; 2010;
BENEDICTO et al.; 2011)

L2

As notas explicativas evidenciaram informacdes relacionadas as caracteristicas do ente ou
a prestacdo de servigos publicos, como nimero de alunos atendidos, obras executadas,
pacientes atendidos pelo sistema de saude, etc? Segundo Benedicto (2011, p. 10) “os
cidaddos necessitam de informag¢des mais simplificadas e condizentes com sua vida
cotidiana ao invés de informacdes puramente técnico-fiscais”.

L3

O ente considerou questbes como a apresentacdo visual, formatacdo, padronizagcéo e
linguagem das informacgbes evidenciadas em notas explicativas? (MAR BOGONI et al,;
2010)

Quadro 2: Check-list — NBC T SPs, MCASP e literatura
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir das NBC T SPs, do MCASP e da literatura

3.3 ESCALA LIKERT UTILIZADA NA APLICACAO DO CHECK-LIST

A escala likert utilizada foi desenvolvida no estudo de Braga (2015), em que

houve a verificagdo do cumprimento das NBC T SPs e do MCASP pelos municipios

pernambucanos. Braga (2015) utilizou essa escala para atribuir pesos as questfes de

um check-list aplicado por ela, as demonstracdes contabeis daqueles municipios.

Esse estudo se diferencia do trabalho de Braga (2015), na medida em que

discute especificamente as Notas Explicativas as DCASP, a partir da literatura, NBC

T SPs e MCASP. Como apresentado acima, o trabalho de Braga (2015) estudou a

convergéncia as NBC T SPs e MCASP das demonstracdes contdbeis do setor publico,

de modo geral, nos municipios pernambucanos.
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O trabalho de Braga (2015) resultou na criacdo do indice de Consisténcia e
Convergéncia Contabil — ICC do Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco — TCE

— PE, contribuindo assim, para o aperfeicoamento do controle externo daquele estado.

Caso haja o interesse de utilizacdo do check-list desenvolvido e da estrutura de
notas explicativas pelos érgdos de controle, a exemplo do que ocorreu com o TCE -
PE, podera ser considerada a atribuicdo de pesos diferentes da escala utilizada. A
utilizacdo de uma nova escala likert, de acordo com os objetivos do referido 6rgéo é

uma outra possibilidade que podera ser analisada.

A segquir, conforme figura 3, a escala desenvolvida por Braga (2015), que sera
utilizada na aplicacdo do check-list, apresentado na secéo anterior, sobre as notas
explicativas dos estados, Distrito Federal e respectivas capitais. Para cada

guestionamento do check-list seréo atribuidos pesos de 0 a 2.

Atende Atende
Nio Atende Parcialmente Plenamente
0 1 2

Figura 3: Escala Likert utilizada, estrutura em 3 pontos
Fonte: Braga (2015)

O primeiro ponto da escala tem peso zero e indica que as notas explicativas
nao atenderam ao questionamento do check-list. A figura 4, a seguir, ilustra um

exemplo de atribuicdo de peso zero.
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Aplicacido do check-list sobre as notas explicativas de

O ente atendeu ao questionamento?
um ente qualquer.

Questdo Resposta Peso atribuido
L] [-]
As notas exphcatwa§ ch\julgaram‘os Nio. Nada foi
M10 pressupostos das estimativas realizadas?
O T i S5 apresentado
(MCASP, 6° Edicdo, p. 351)
[.] -]

Figura 4: Exemplo de atribuicdo de peso 0
Fonte: Elaboracéo do autor

O segundo ponto tem peso 1 e indica que o questionamento do check-list
analisado, foi parcialmente atendido pelo ente em suas notas explicativas. Considerou
como “parcialmente atendido” os casos em que a evidenciacdo apresentada foi
insuficiente ou excessiva, segundo os conceitos de Hendriksen e Van Breda (2010) e

ludicibus (2010).

Notas explicativas com informacdes excessivas, desnecessarias e irrelevantes
tornam as DCASP confusas e de pouca utilidade. (HENDRIKSEN; VAN BREDA; 2010;
IUDICIBUS; 2010). Como exemplo, pode-se citar a presenca excessiva de conceitos
contdbeis nas notas explicativas, substituindo a apresentacdo de informa¢des nao
suficientemente evidenciadas nos demais demonstracfes contabeis. Muitas notas

apresentavam conceito de ativo, passivo, balanco patrimonial, balancgo financeiro.

A figura 5, a seguir, apresenta um exemplo de evidenciacdo excessiva ou

insuficiente na aplicacédo do check-list.
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Aplicacdo do check-list sobre as notas explicativas de :
um ente qualquer.

Qte 2 e iy e
[
O Balango Patrimonial estava acompanhado

M8 de notas explicativas? (MCASP, 6° Edi¢ao, p.
334)

O ente atendeu ao questionamento?

Parcialmente. Evidenciacio insuficiente, com
apenas algumas notas de rodapé. Nao havia
documento a parte com as todas as informacdes
exigidas em notas explicativas.

Parcialmente. Evidenciag&o insuficiente, com
apenas algumas referéncias cruzadas. Varias

Os quadros ou itens a que se referem as notas
explicativas sdo compostos por referéncia

M9 : S outras notas poderiam ter sido referenciadas e nao
cruzada com a respectiva nota explicativa? 2
) ST 2 foram, como no detalhamento de receitas e
(MCASP, 6° Edicdo, p. 350). : 2
: despesas intraorcamentarias, etc.
L] L]
Parcialmente. Houve excesso de informacio
As notas explicativas incluem os critérios nesse quesito. O ente apresentou 3 paginas com
N1 utilizados na elaboraco das demonstracdes iconceitos basicos de contabilidade. O padrionas |
contabeis? (NBC T SP 16.6 — Item 41) demais notas explicativas, para atender tal

determinacdo, € em média 3 a 5 paragrafos.

[..] [..]
Figura 5: Exemplo de atribuicdo de peso 1
Fonte: Elaboracéo do autor

O terceiro ponto da escala, com peso dois, indica que 0s entes atenderam
plenamente o questionamento do check-list sobre as notas explicativas. Nesses
casos, considerou-se que 0 ente apresentou evidenciacdo adequada das notas

explicativas analisadas, no sentido atribuido por ludicibus (2010).

O conceito de evidenciacdo adequada sugere que a informacao irrelevante
deve ser omitida, a fim de tornar os demonstrativos contabeis significativos e
compreensiveis. Desse modo, € adequada a evidenciacdo objetiva, completa e

relevante. (IlUDICIBUS, 2010).

A figura 6, a seguir, apresenta exemplos de atribuicdo de peso 2, para notas

explicativas consideradas adequadas.
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Aplicacio do check-list sobre as notas explicativas d

um ente qualquer.

Questdo Resposta Peso atribuido

5 [ Bl ool —————— S ——

As Notas Explicativas divulgaram o
detalhamento das despesas executadas por iSim, inclusive com a

M5 tipos de créditos (inicial, suplementar, apresentacdo de tabelas e gréaficos

:especial e extraordinario)? (MCASP, 62 ilustrativos.

O ente atendeu ao questionamento?

Ll & A

EAS demonstragdes contabeis consolidadas :Sim, houve a apresentacéo da lista
isdo complementadas por notas explicativas :das entidades consolidades,

N3 Eque contenha identificagdo das entidades do:informando caracteristicas
isetor publico incluidas na consolidagé&o? breves, como natureza juridica,
(NBC T SP 16.7 — Item 8) ano de criacéo, etc.

L] L]
Figura 6: Exemplo de atribuicdo de peso 2
Fonte: Elaboracéo do autor

A partir dos pesos atribuidos na aplicacédo do check-list, elaborou-se um ranking
da aderéncia das notas explicativas as NBC T SPs, MCASP e literatura, por estados

e por capitais.

3.4 GRUPO FOCAL DESENVOLVIDO PARA AVALIAQAO DA
ESTRUTURA DE NOTAS EXPLICATIVAS
Os grupos focais séo técnicas de pesquisa que coletam dados através das
interacOes grupais. Essa é uma dentre outras modalidades de entrevistas grupais ou

grupos de discussao. (BORGES; SANTOS, 2005).

Segundo Gondim (2003, p. 158) os produtos gerados pelas discussfes grupais
sdo dados capazes de formular teorias, testar hipéteses e aprofundar o conhecimento

sobre um tema especifico.

A ideia de que o discurso ideolégico das relagbes macrossociais € reproduzido

7z

NosS pequenos grupos, € uma premissa basica na realizacdo de grupos focais.

(GONDIM, 2003).
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A partir desses principios, desenvolveu-se um grupo focal com onze
profissionais de contabilidade do setor publico, na Unidade da Fundacao Instituto
Capixaba de Estudos e Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financas, na cidade

do Rio de Janeiro, no dia 12/05/2017.

Quanto as regras de realizacdo do grupo focal, foram seguidos 0s passos

apresentados na figura 7 e as orientacdes de Gondim (2003, p. 154):

a) s6 uma pessoa fala de cada vez; b) evitam-se
discussdes paralelas para que todos participem; c)
ninguém pode dominar a discusséo; d) todos tém o direito
de dizer 0 que pensam. N&o existem respostas certas.
Sdo importantes todas as manifestacdes individuais,
contra ou a favor.

1° Passo 2° Passo 3° Passo
Apresentag@o 9 Contextualizagdo e ) Discussdo (Momento que
(Premissas e Objetivos apresentacdo da Estrutura 0 grupo expoe suas
do Grupo Focal) de Notas Explicativas criticas e sugestoes)
5° Passo
4° Passo .
- Agradecimentos.
Breve resumo das criticas 9 (Momento para recolher
e sugestdes propostas assinaturas dos
participantes)

Figura 7: Fluxograma para realiza¢do do Grupo Focal
Fonte: Elaboracéo do autor

Foi realizada gravacdo em audio dos dialogos e interacBes ocorridas no
encontro, que foi transcrito, podendo ser disponibilizada em caso de solicitacdo do
leitor. Na secéo relacionada a apresentacéo da proposta de estrutura comum de notas
explicativas, serdo apresentados mais detalhes sobre os resultados, incluindo

dialogos, da realizagéo do grupo focal.
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Os apéndices 1 e 2, ao final do presente estudo, apresentam de forma

detalhada, as pontuacdes registradas na analise dos dados.

Verificou-se um nivel maior de evidenciagdo nos estados, em que 67% (18

estados) divulgaram notas explicativas as demonstracdes contdbeis. Quando

consideradas as capitais, apenas 44% (12 capitais) evidenciaram tal demonstrativo.

Esses indices podem ser considerados baixos, visto o principio da publicidade

a que esta submetida a Administracao Publica e a obrigatoriedade de apresentacdo

de notas explicativas as DCASP.

O Gréfico 1, a seguir, demonstra a evidenciacdo de notas explicativas as

demonstracdes contabeis do exercicio de 2015 pelos estados, Distrito Federal e suas

capitais, comparado com o exercicio de 2009.

Apresentaciao de Notas Explicativas nos estados e
suas capitais em 2009 e 2015

29,63%

Capitais

41,67%

UF

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

2009 W2015

80,00%

Gréfico 1: Apresentacéo de Notas Explicativas nos Estados e suas Capitais em 2009 e 2015 (em %)

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da pesquisa.
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Em 2009 ocorreram as primeiras prestacdes de contas apdés o inicio do
processo de convergéncia as normas internacionais, com a publicacao das primeiras
NBC T SPs em 2008. O percentual das unidades federativas que divulgaram suas
notas explicativas em 2009 (41,67%) esta apresentado conforme Meneses e Peter

(2012).

Observou-se um aumento relevante na apresentacédo de notas explicativas de

2009 para 2015, apesar dos niveis, ainda indesejaveis, alcancados.

Os entes parecem estar mais dedicados a detalhar seus demonstrativos com a
publicacdo de notas explicativas. A evolucédo observada pode ter ocorrido por motivos
diversos: necessidade manifestada por cidadaos, investimento em capacitacdo dos
profissionais envolvidos na elaboracdo das demonstracdes ou, inclusive, a

obrigatoriedade de evidenciac&o de notas explicativas expressa nas NBC T SPs.

O Grafico 2 a sequir, apresenta o nivel de aderéncia das notas explicativas as

NBC T SPs, MCASP e literatura, nos estados e Distrito Federal.

Considerando que cada uma das 18 questdes do check-list aplicado poderia
registrar no maximo 2 pontos, a pontuacdo maxima que cada ente poderia obter seria
de 32 pontos. Os graficos apresentados a seguir destacam a aderéncia observada em

termos percentuais.
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Aderéncia das Notas Explicativas dos Estados e
Distrito Federal as NBC T SP, MCASP e Literatura, a
partir dos demonstrativos contabeis do ano de 2015
0
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Grafico 2: Aderéncia das Notas Explicativas dos estados e Distrito Federal as NBC T SP, MCASP e
literatura, a partir dos demonstrativos contabeis do ano de 2015
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da pesquisa.

O estado de Santa Catarina registrou pontuacdo préoxima ao limite de 32 pontos
- 0 estado obteve 30 pontos na escala utilizada (94% de aderéncia), indicando um
nivel adequado de aderéncia de suas notas explicativas as normas e a literatura. Logo

apos, Sdo Paulo e Bahia registraram 75% e 53% de aderéncia, respectivamente.

Os demais estados ndo atingiram 50% de aderéncia as NBC T SP, MCASP e
literatura. Isso demonstra que a evidenciagcdo das notas explicativas ainda € incipiente
ou inexistente em quase todos os estados. Cabe ressaltar que os quesitos analisados
sdo de apresentacdo obrigatéria, o que tornam esses numeros ainda mais

significativos.

Dentre as 18 questdes aplicadas, a questdo N1 registrou o maior nivel de
aderéncia. Essa questao trata da apresentacao dos critérios e politicas contabeis dos
demonstrativos, o que indica uma preocupacéo maior desses entes em apresentarem
os critérios de elaboracdo de suas demonstracdes. Alguns demonstrativos continham

apenas esses critérios nas notas explicativas.
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A guestdo L2, elaborada a partir de Benedicto (2011), registrou 0 menor nivel
de aderéncia. Foi questionado o seguinte: “As notas explicativas evidenciaram
informacdes relacionadas as caracteristicas do ente ou a prestacdo de servicos
publicos, como numero de alunos atendidos, obras executadas, pacientes atendidos

pelo sistema de saude, etc?”.

O baixo indice de aderéncia das notas explicativas a questdo L2 indica a
presenca de informacdes e linguagem predominantemente técnicas, em detrimento

de maior clareza e compreensibilidade do que € informado para o cidaddo comum.

Observou-se, assim como nos Estados e Distrito Federal, que as capitais
apresentam baixo indice de aderéncia das notas explicativas as NBC T SPs, Estados

e literatura, conforme gréafico 3 a seguir.

Aderéncia das Notas Explicativas das Capitais as NBC T
SP, MCASP e Literatura, a partir dos demonstrativos
contabeis do ano de 2015 (em %)

56%
56%

47%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Belém - PA
Natal - RN
Recife - PE
Rio Branco - AC

Manaus - AM I
S30 Paulo - SP I
Porto Alegre - RS I
Belo Horizonte -.. NN 47%
Fortaleza - CE I 44%
Rio de Janeiro - R/ NN 42%
Curitiba - PR I 36%
Florianépolis - SC I 33%
Brasilia - DF NN 28%
Campo Grande -... I 22%

Aracaju - SE NN 22%

Porto Velho-RO 1M 8%

Boa Vista - RR
Cuiaba - MT
Goiania - GO
Jodo Pessoa - PB
Macapa - AP
Maceio - AL
Palmas - TO
Salvador - BA
S&o0 Luis - MA
Teresina - Pl
Vitéria - ES

Grafico 3: Aderéncia das Notas Explicativas das capitais as NBC T SP, MCASP e literatura, a partir dos
demonstrativos contabeis do ano de 2015.
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da pesquisa.

No grupo das capitais, Sado Paulo e Manaus registraram a maior aderéncia de
suas notas explicativas as NBC T SP, MCASP e literatura: 56% em ambas as capitais.
As notas de Porto Alegre e Belo Horizonte se encontram em niveis parecidos de

aderéncia: 47%.
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A questdo com melhor nivel de evidenciacao, entre as capitais, foi a M8, que
trata da apresentacao de notas explicativas relacionadas ao balango patrimonial. Isso
parece indicar que as capitais estdo mais preocupadas com a apresentacao do
balanco patrimonial, se diferenciando dos estados, mais preocupados com 0s critérios

de elaboracao das demonstra¢cdes contabeis.

Em relacdo ao quesito menos evidenciado, destaca-se a questdo M10, que se
refere a divulgacdo dos pressupostos das estimativas realizadas nas notas
explicativas. Tal fato pode indicar que as capitais ndo estdo muito interessadas na
divulgacao dos pressupostos das estimativas. Isso permitiria maior transparéncia, por
exemplo, sobre os valores reconhecidos como divida ativa recuperavel e como perdas

da divida ativa.

4.2 RANKING DA ADERENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS NBC
T SPs, MCASP E LITERATURA

Os resultados obtidos permitiram a elaboracdo de um ranking que apresenta a
aderéncia das notas explicativas dos estados e capitais as normas e a literatura

pesquisadas.

Os estados e capitais que ndo apresentaram notas explicativas aparecem no

ranking com pontuacao zero, em ordem alfabética, conforme figura 8, a seguir.
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% de aderéncia % de aderéncia
Ranking dos Estados = ;gi:ps:s, Ranking das Capitais o ;zi:ps:s,
: Literatura :  Literatura
1° Santa Catarina 94% F2 Manaus - AM 56%
2° Séao Paulo 75% 2° Séao Paulo - SP 56%
3° Bahia 53% 3° Porto Alegre - RS 47%
4° Amazonas 47% 4° Belo Horizonte - MG 47%
5° Pernambuco 44% 5° Fortaleza - CE 44%
6° Rio de Janeiro 41% 6° Rio de Janeiro - RJ 42%
7 Rondénia 38% L g Curitiba - PR 36%
8° Rio Grande do Sul 34% 8° Florianépolis - SC 33%
9° Parana 31% 9° Brasilia - DF 28%
10° Distrito Federal 28% 10° Campo Grande - MS 22%
11° Piaui 28% 11° Aracaji - SE 22%
12° Rio Grande do Norte 28% 12° Porto Velho - RO 8%
13° Sergipe 28% Belém - PA 0%
14° Espirito Santo 25% § Boa Vista - RR 0%
15° Tocantins 25% = Cuiaba - MT 0%
16° Ceara 19% _§ Goiania - GO 0%
17° Paraiba 16% g Joao Pessoa - PB 0%
18° Acre 6% % Macapa - AP 0%
E Alagoas 0% g Maceid - AL 0%
2 Amapa 0% - Natal - RN 0%
- § Goias 0% g Palmas - TO 0%
&= Maranhao 0% = Recife - PE 0%
% § Mato Grosso 0% % Rio Branco - AC 0%
903 % Mato Grosso do Sul 0% ;‘Q;_ Salvador - BA 0%
% - Minas Gerais 0% lg Sa&o Luis - MA 0%
S Para 0% = Teresina - PI 0%
= Roraima 0% Vitoria - ES 0%

Figura 8: Ranking da aderéncia das notas explicativas as NBC T SPs, MCASP e literatura.
Fonte: Elaboragéo do autor, a partir dos dados da pesquisa.

Observam-se, a partir da andalise do ranking apresentado, que apenas 5 entes
apresentaram niveis de aderéncia as NBC T SPs, MCASP e literatura, superiores a
50%, dentre os 54 entes analisados. Aproximadamente, 90% dos estados e capitais
brasileiras deixam de apresentar suas notas explicativas, ou as apresentam com

niveis significativamente baixos de aderéncia as normas e a literatura pesquisadas.

Tais resultados apontam uma deficiéncia no processo de elaboragdo e
evidenciagdo de notas explicativas no setor publico brasileiro. Normas obrigatorias
estdo sendo descumpridas, cabendo aos Orgaos de controle interno e externo

avaliarem 0s motivos e proporem corregao.
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4.2.1 Por gue uma estrutura de notas explicativas as DCASP?

Observou-se, a partir dos resultados relacionados a aderéncia das notas
explicativas as normas e a literatura, dos estados, Distrito Federal e respectivas
capitais, que esse demonstrativo ou apresenta baixo indice de evidenciacéo ou ainda

€ ausente na maioria dos entes pesquisados.

Teve-se o interesse de apresentar uma contribuicdo para a resolucdo desse
problema que afeta o exercicio do controle social pelos cidaddos, causando

demonstrativos incompreensiveis e falta de transparéncia nas contas publicas.

Desse modo, a secdo seguinte apresenta a estrutura de notas explicativas,
como proposta de demonstrativo a ser utilizado pelos 6rgdos de controle interno e

externo, além dos profissionais de contabilidade do setor publico em geral.

Os 6rgaos de controle, como os tribunais de contas, poderéao instituir a presente
estrutura para seus jurisdicionados, podendo adequa-la as necessidades locais de
informacéo. No caso de utilizagcdo do check-list para analise de notas explicativas,
poderd ser considerada a atribuicdo de pesos diferentes da escala utilizada, ou
mesmo a utilizacdo de uma nova escala likert, sempre de acordo com 0s interesses

locais.

Por fim, a estrutura proposta podera contribuir para maior transparéncia das
contas publicas, visto que procura aperfeicoar, de forma qualitativa, a evidenciagao
contdbil de entidades do setor publico, ao mesmo tempo que contribui para a

instrumentalizagéo do controle social.
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S SUGESTAO DE ESTRUTURA DE NOTAS EXPLICATIVAS

Conforme exposto na secdo anterior, teve-se o interesse de apresentar uma
contribuicdo para a resolucdo desse problema significativo, que € a falta de notas
explicativas ou seu baixo indice de aderéncia as normas e ao que preconiza a
literatura. Esse problema afeta o exercicio do controle social pelos cidadaos,
causando demonstrativos incompreensiveis e falta de transparéncia nas contas

publicas.

Um grupo focal com onze profissionais de contabilidade do setor publico foi
realizado em 12/05/2017 na Unidade da Fundacéao Instituto Capixaba de Estudos e
Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financas, na cidade do Rio de Janeiro.
Essa metodologia contribuiu para validacdo da presente estrutura, que tem como
pressuposto basico a sua utilizacédo pelos profissionais e 6rgaos de controle interno e

externo.

O Quadro 3 a seguir apresenta um resumo das principais alteracdes da

estrutura de notas explicativas apds sua validacéo pelo grupo focal.

Quadro-Resumo das principais alteragdes da Estrutura de Notas Explicativas apos a
realizacdo do Grupo Focal

Antes do Grupo Focal Depois do Grupo Focal

O Grupo sugeriu que os gréficos, tabelas e outras
figuras ilustrativas fossem apresentadas ao final
do espaco destinado a cada demonstrativo
contabil (Balangco Patrimonial, Financeiro,
Orcamentério...) dentro da estrutura de notas
explicativas

ApO6s a realizacdo do Grupo Focal, foi
acrescentada uma coluna para referenciar nas
normas e na literatura cada linha da estrutura
apresentada

As referéncias cruzadas entre as notas|O Grupo sugeriu a exclusdo da numeracdo
explicativas e os demonstrativos contabeis a que | apresentada, por considerar impossivel atribuir
elas se referem, buscava padronizar com uma|uma mesma numeragdo a todas as notas
numeragdo Unica, ja incluida na estrutura | explicativas dos diferentes entes do pais. Cada

Apresentacédo de gréficos, tabelas e outras figuras
ilustrativas ao final da Estrutura de Notas
Explicativas

A base normativa ou da literatura de cada linha da
estrutura era apresentada a parte, como anexo
das Notas Explicativas
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proposta, as notas explicativas das diferentes | ente tem suas particularidades que nao repetem
entidades que viessem a utiliza-la. em outros.

O Grupo sugeriu que a estrutura fosse destinada
apenas aos estados e municipios, visto a
A estrutura tinha como objetivo, sua utilizacao pela | complexidade de transacdes e eventos da Uniédo
Unido, Estados e Municipios que demandam notas explicativas. Isso poderia
tornar a estrutura confusa e inutil aos estados e
municipios.

Quadro 3: Quadro-Resumo das principais alteracdes da Estrutura de Notas Explicativas apés a
realizagéo do Grupo Focal

Fonte: Elaboracédo do autor, a partir das NBC T SPs, do MCASP e da literatura

Durante a realizacdo do grupo focal, varias contribuicbes foram oferecidas
pelos participantes, como, por exemplo: apresentagcéo da base legal ou na literatura
de cada linha incluida e a inclusdo de uma coluna com espaco em branco para o
preenchimento do numero da nota explicativa, em referéncia cruzada com as

informacgdes dos demais demonstrativos.

Os participantes elogiaram a apresentacdo de uma estrutura padronizada,
destacando sua inexisténcia até entdo e o habito pouco frequente de elaborar notas
explicativas, conforme comentarios a seguir, extraidos da transcricdo do audio da

gravacgéao do grupo focal:

[...] Participante: Seu trabalho estda bem legal. Eu
trabalho la na UFRJ e eu nao trabalho diretamente na
contabilidade. Eu trabalho na auditoria interna. Até
quando o professor me mandou o convite, eu dei uma
pesquisada no site do TCU, dei uma olhada assim rapida
nas universidades, nas demonstraces. E é aquilo que
vocé estava falando né. A UFRJ em 2015 nao apresentou
notas explicativas. Entdo a dificuldade ndo é s6 dos
estados e dos municipios, mas também nos entes
[6rgados] federais também tem [falta de nota explicativa],
o0s tribunais né? [...]

[...] Participante: a prética é diferente da teoria. Na teoria,
seria 6timo se a gente tivesse tempo suficiente pra gente
ficar entrando la, pesquisando, fazendo rol. Entéo,
realmente, seria muito bom se houvesse uma
padronizacdo, para que a gente pudesse a partir dali,
fazer passo-a-passo, normalmente a gente ndo faz do
passo-a-passo. Mas seria bom um padrdo, para a gente
seguir. Eu ndo sei o seu trabalho, mas no nosso, as vezes
€ muito corrido. [...]

[...] Participante: Acho excelente [a estrutura]. Estou
gostando muito do seu trabalho. A gente precisa sim de
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um padrao de notas explicativas, assim como a gente tem
um padréo das outras demonstracdes contdbeis a serem
elaboradas. Também acho que as notas explicativas tém
que ser padronizadas. [...]

Sobre a rotina de consultar a legislagcdo, no processo de elaboracdo das

demonstracdes contabeis, outro participante destacou:

[...] Participante: Consulta, mas consulta na medida da
necessidade, né? Nao é aquela pratica diaria de se fazer
leitura da legisla¢@o. Quando precisa sim. Quando temos
uma duvida vamos buscar, mas as vezes pensamos que
sabemos, mas ndo nos atentamos para 0 que esta
dizendo a norma. [...]

Um participante destacou a importancia das notas explicativas para a

instrumentalizagéo do controle social:

[..] Participante: E que eu tava pensando aqui né? A
gente vai tendo ideia, e ai me veio & mente... notas
explicativas... se realmente elas... a ideia é trazer o
controle social, porque assim, as informagfes sdo muito
técnicas, né? A sociedade sabe o que é valor liquido
contabil, provisdo, né? Entdo assim, eu acredito que tem
que ter um padrdo de notas explicativas, tem de ser com
maior qualidade, pra quem ta analisando aquelas contas
poder ter um embasamento melhor, entender o que
aconteceu de um exercicio pro outro, como é que foi a
gestdo dos recursos naquele ano, mas eu, ndo sei, té
vendo que, por exemplo, os itens né? Eles séo técnicos,
e ndo tem como ndo ser mesmo, porque a sociedade
mesmo, ela ndo.. eles sabem nem é o que é o balancgo
patrimonial, uma DVP, VPA, VPD, que agora é receita e
despesa. E ai a nota explicativa que vem pra explicar, eu
acho que... foi 0 que me surgiu agora mesmo, eu hao tinha
ainda parado pra pensar nisso, mas pra.. quem ta
analisando aquelas contas, é entender o0 que aconteceu e
poder fazer um julgamento com aquilo. [...]

[...] Participante: Entdo, eu acho que essa estrutura é
bem objetiva e vocé consegue agrupar as informacdes
para que [0 ente] consiga ter uma informag&o mais clara,
né? Porque o leigo confunde, se tiver um excesso. Até pra
gente as vezes, ja é complicado né? Imagina para uma
pessoa que ndo tem a nossa formacéo. Entdo eu acho
que o seu modelo tem uma estrutura bem interessante.

[.]
Para elaborar a estrutura de notas explicativas foram consideradas a
apresentacao visual, formatacdo, padronizacao e linguagem utilizada nas notas, que

podem contribuir para melhorar o nivel de evidenciagdo, aumentar a
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compreensibilidade dos demonstrativos e contribuir para maior transparéncia das

contas publicas.

Seguindo o que determina as NBC T SPs, MCASP e literatura, preocupou-se
também com a obijetividade e relevancia das informacdes apresentadas, sem se ater
ao carater puramente técnico-fiscal de muitos demonstrativos do setor publico,

conforme ensinam Mar Bogoni et al. (2010) e Benedicto (2011).

A estrutura proposta oferece uma contribuicdo no exercicio do controle externo
e interno pelos tribunais de contas e controladorias, respectivamente, a partir de um

modelo que pode ser aplicado a partir de um estudo técnico-cientifico.

Os estados e municipios também poderéo adotar a presente estrutura, visto a
caréncia de instrumentos que auxiliem e orientem os contabilistas da area publica na

execucao de suas atividades.

Por fim, o quadro 4, a seguir, apresenta uma Proposta de Estrutura de Notas
Explicativas as DCASP, considerando as referéncias as notas explicativas no MCASP

72 Edicao, nas NBC T SPs vigentes e na literatura.



ESTRUTURA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP PARA ESTADOS E MUNICIPIOS

SEGCAO |
INFORMAGOES GERAIS

Base
normativa ou
da Literatura

A coluna “N.E. n®” devera ser acrescentada nas outras demonstracdes contabeis para que hajareferéncia cruzada
com as notas explicativas a serem expostas. Essa € uma proposta de um demonstrativo a ser apresentado em
conjunto com os demais (Balanco Patrimonial, Balangco Financeiro, Balango Orgamentario, Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, Demonstracdo das Mutacdes no Patrim6nio Liquido e
Demonstracao de Custos).

NBC T SP 16.7 Relagdo das entidades incluidas na consolidacgao:
NBC T SP 16.6 Responsével legal:
NBC T SP 16.6 Nome e Registro do Contador responsavel:
NBC T SP 16.6 DATA:

MCASP, p. 409

DECLARAMOS QUE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS, INCLUIDAS AS PRESENTES NOTAS EXPLICATIVAS ESTAO DE
ACORDO COM A LEGISLACAO APLICAVEL A CONTABILIDADE E AS FINANCAS PUBLICAS, BEM COMO AS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE DO SETOR PUBLICO E O MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO.

NBC T SP 16.6

Politicas contébeis significativas e critérios utilizados na elaboracdo das DCASP:

NBC T SP 16.7

Caracteristicas das entidades incluidas na consolidacdo (Resumo):

NBC T SP 16.7

Natureza e montante dos ajustes efetuados na consolidagéo:

4%



NBC T SP — | Se for o caso, descrever os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opiniées sobre a informacéo evidenciada
Estrutura (por exemplo, informagé&o sobre as partes relacionadas e entidades controladas ou participagées em outras entidades)
Conceitual
NBC T SP — | Se for o caso, descrever a fundamentagéo para o que é exposto (por exemplo, a informacao sobre as politicas contabeis e
Estrutura critérios de mensuracéo, inclusive os métodos e as incertezas quanto a mensuragao, quando aplicaveis);
Conceitual
NBC T SP — | Se for o caso, descrever as informacdes sobre os principais fatores relacionados ao desempenho e aos resultados da prestagéo
Estrutura de servicos da entidade durante o exercicio e sobre as premissas que corroboram as expectativas sobre esses fatores que
Conceitual provavelmente irdo influenciar o desempenho futuro da entidade
MAR BOGONI . . . . e . : . - L
[...] (2010); Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011); . . . . . . : . - L
[...] HEWAIDY Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessério
(2007)

SECAO II

INFORMAGCOES DE SUPORTE E DETALHAMENTO DE ITENS

Conta Contabil de ref., Observacdes a serem
se aplicavel realizadas
BALANCO PATRIMONIAL
NBC T SP 16.5 Ajustes decorrentg; de omissoes e erros dg anos anteriores ou de
mudancas de critérios contabeis, se houver: - —
[-.] Incluir mais linhas, se
necessario
Apresentar a informacédo sobre a natureza do tributo, para as principais
NBC T SP 01 — | classes de receita tributaria que a entidade néo pode mensurar de
ltem 107 | maneira confiavel durante o periodo no qual o fato gerador ocorre:
NBC T SP Ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, se houver (Descrever
16.10 e critério de avaliacdo ou impossibilidade de mensuracgéo):
MCASP, p. 161
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NBC T SP Caso haja transferéncias de ativos, descrever se foi atribuido o valor
16.10 e contabil liquido constante nos registros da entidade de origem
MCASP, p. 161
NBC T SP Ativos Intangiveis obtidos a titulo gratuito, se houver (Descrever critério
16.10 de mensuragéo ou impossibilidade de mensuracéo)
Os componentes patrimoniais foram avaliados pelos mesmos critérios? Explicitar motivos, caso nao.
NBC T SP 16.7
MCASP, p. 157 Descrever ajustes decpr,rgntes de,om_issﬁes € erros em anos anteriores
ou de mudancgas de critérios contabeis
Detalhamento dos montantes expostos nas demonstracdes para ajustes, depreciacdes, amortizacdes e exaustdes:
MCASP, p. 210 : o : b ; " o
e 198 . Qua!s 0s critérios adqtados, qurmando se foram utilizadas tgxas dlfere_ntes e_zm'fungao das caracteristicas dos bens?
e Quais 0s eventos e circunstancias que levaram ao reconhecimento de inservibilidade de bens, no caso de perdas?
MCASP, p. 222 | Natureza dos ativos contingentes existentes e estimativa de seu efeito financeiro.
MCASP, p. 210 | Divulgar a relacdo entre as provisdes e passivos contingentes que surgiram de um mesmo conjunto de circunstancias
MCASP, p. 324 | No caso de perdas da Divida Ativa, divulgar a metodologia utilizada e a meméria de calculo
Para cada tipo/classe de provisédo, apresentar:
e 0 valor contabil no inicio e no final do periodo;
e provisGes adicionais realizadas no periodo, incluindo aumentos nas provisdes existentes;
e valores utilizados (ou seja, incorridos e baixados contra a provisdo) durante o periodo;
e valores néo utilizados revertidos durante o periodo; e
NBC T SP 03 - e 0 aumento no periodo do valor descontado decorrente do transcurso do tempo e os efeitos de qualquer alteracdo na taxa
Item 97 e 98 de desconto.
e breve descricdo da natureza da obrigacéo e do prazo esperado para qualquer saida resultante de beneficios econdmicos
ou potencial de servicos;
¢ indicativo das incertezas relacionadas ao valor ou prazo dessas saidas;
e valores de algum reembolso previsto, apresentando o valor de qualquer ativo que tenha sido reconhecido na forma do
reembolso.
A menos que a possibilidade de qualquer saida para a liquidag&o seja remota, a entidade deve divulgar, para cada tipo/classe de
NBC T SP 03 — | passivo contingente:
Item 100 e breve descricdo da natureza do passivo contingente e, quando aplicavel:

= uma estimativa de seus efeitos financeiros;
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= uma indicacdo das incertezas em relacéo ao valor ou a periodicidade de saida; e
= apossibilidade de algum reembolso.

NBC T SP 04 —
Item 47

Em relacéo aos estoques, divulgar:
e as politicas contabeis adotadas na mensuracao dos estoques, incluindo critérios de valoracao utilizados;
o valor total contabilizado em estoques e o valor classificado em outras contas especificas da entidade;
o valor de estoques contabilizados pelo valor justo menos as despesas de venda;
o valor de estoques reconhecido como despesa durante o periodo;
o valor de qualquer reducéo de estoques reconhecido como despesa no resultado do periodo, de acordo com o item 42;
o valor de qualquer reverséo de reducao do valor dos estoques reconhecido no resultado do periodo, de acordo com o
item 42;
e as circunstancias ou acontecimentos que conduziram a reversao da reducao de estoques, de acordo com o item 42; e
e valor contabilizado de estoques dados como garantia a passivos.

Art. 8% e Art. 50

Com(:)?elﬁclantar Apresentar a _disponibilidao!e de caixa detalha_lda_, c_Je mpdo gue os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria
n°101/2000 fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada
(LRF)
MCASP. 72 _No caso c_Je entes que possuem RPPS, apresentar e conAtex_tuaIizar a meméri,a_d'e célcu_lo da provisdo matematica previdenciaria,
Edido, p.,228 inclusive informag8es complementares quando na ocorréncia de aportes a déficit atuarial.
Se for o caso, apresentar:
e O montante dos passivos reconhecidos referentes aos ativos transferidos sujeitos a condicdes;
NBC T SP — 01 . O_montante dqs passivos reconhecido em relacdo aos empréstimos subsidiados que esta sujeito a condi¢cdes sobre os
_ ltem 106 ativos transferldos;. _ . . _ _
e O montante dos ativos reconhecido que estdo sujeitos a restricdes e a natureza de tais restricdes;
e A existéncia e os montantes de quaisquer recebimentos antecipados em relagéo as transacgdes sem contraprestagao;
e O montante de quaisquer passivos perdoados.
NBC T SP — 01 Se for o caso, apresentgr: - ) o
_ltem 107 e Anatureza e o tipo das principais c_Iasses de herancas, presentes e doacdes, demostrando separadamente as principais
classes de bens em espécie recebidos.
NBC T SP 03 — Se a entrada de_ beneﬂ’ci_os econdmicos ou potencial de se~rvi<;os fo’r pr_ovével, a entida_de, deve eviden_ciar _breve descrigﬁo da
ltern 105 natureza dos ativos contingentes na data das demonstracdes contédbeis e, quando aplicavel, uma estimativa de seu efeito
financeiro.
NBC T SP 03 — o . . ~ : R s
ltem 103 No caso de uso de avaliagdo externa para mensurar provisdes, apresentar informacéo relacionada a avaliacédo
MCASP, 7¢ | No caso de Impairment, apresentar:
Edicao, p. 198 e Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da perda por desvalorizaco;

LY



e O valor da perda por desvalorizacdo reconhecida ou revertida;

e Se 0 valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu valor em uso;

e Se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos despesas diretas e incrementais necessarias a
venda), a base usada para determinar o valor liquido de venda (por exemplo: se o valor foi determinado por referéncia a
um mercado ativo); ) Se o valor recuperavel for o valor em uso, a (s) taxa (s) de desconto usada (s) na estimativa atual e
na estimativa anterior;

e Para um ativo individual, a natureza do ativo.

MAR BOGONI
[...] (2010); Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011);
[...] H'a’g’g;[))\( Espaco livre para outras informacgdes, inclusive gréficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
Conta Contabil de ref., Observacdes a serem
se aplicavel realizadas
BALANCO ORCAMENTARIO
MIRANDA et | Principais diferengas “Dotacgao Inicial X Atualizada” e entre "Orgado x
al. 2008 Realizado" [...] Incluir mais linhas, se
necessario
MIRANDA et | Realizar uma breve descrigédo do resultado orcamentério alcancado,
al. 2008 com os motivos do déficit ou superavit verificado. [] Incluir mais linhas, se
necessario
MCA(;S;SE.ZM Metodologia adotada para o registro orcamentario:
MCASP p. 375 | Detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias:
MCASP p. 375 | Detalhamento das despesas executadas por tipo de crédito (inicial, suplementar, especial e extraordinario):
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MCASP p. 375

Procedimento adotado para os restos a pagar

Detalhamento de recursos de exercicios anteriores utilizados para financiar despesas do exercicio corrente, destacando-se as

MCASP p. 375 | vinculagBes, ao RPPS, inclusive.
MCQ?PZ%.4293 O superavit ou déficit orcamentario é decorrente do RPPS — caso o ente possua o0 Regime Préprio de Previdéncia Social.
MAR BOGONI
[...] (2010); Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011);
[...] H%Q;[)DY Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
Conta Contabil de ref., Observacfes a serem
se aplicavel realizadas
BALANCO FINANCEIRO
PADERNEIRA | Evidenciar principais diferen¢as em recebimentos e dispéndios
Setal, 2013 | orcamentérios e extra-orcamentarios
Evidenciar as principais diferencas de um exercicio para o outro entre
PADERNEIRA ; : L .
a receita realizada e despesa orcamentéria executada por destinacao
Setal, 2013
de recursos
MCASP, 72 | Eventuais ajustes relacionados as retengfes, bem como outras
Edicédo, p. 381 | operacdes que impactem significativamente o Balango Financeiro
MCASP, 7% | O detalhamento das deduc¢des da receita orgamentaria por
Edicéo, p. 381 |fonte/destinacéo de recursos
MCASP, 72 | Detalhamento do saldo financeiro, por fontes de recursos
Edicao, p. 54
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Desdobramento dos restos a pagar inscritos no exercicio (processados

MCASP, 72 ~
Edic&o, p. 124 e nao processados)
MAR BOGONI . : a . g , . . - L
[...] (2010); Espago livre para outras informacgdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011); . . a . - , . . - .
[..] HEWAIDY Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessério
(2007)
Conta Contabil de ref., Observacfes a serem
se aplicavel realizadas
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Houve VPD ou VPA relevante, lancada em decorréncia da Portaria
MCASP p. 65 | STN n°®327/2001 (Repasse a maior ou a menor do FPM)?
MCASP p. 210 e Politicas contabeis adotadas para o reconhecimento de receitas de transa¢des sem contraprestacao.
e NBC TSP 01 e Bases pelas quais o valor justo do ingresso foi mensurado, no caso das principais classes de receita de transacdes sem
— Item 107 contraprestacdo
e as politicas contabeis adotadas para o reconhecimento de receita, incluindo os métodos adotados para determinar a
percentagem do estagio de execucédo de transa¢des envolvendo a prestacdo de servicos;
NBC T SP 02 - e 0 valor de cada categoria significativa de receita reconhecida no periodo, incluindo receitas decorrentes de: (i) prestacao
Iltem 39 de servigos; (ii) venda de bens; (iii) juros; (iv) royalties; e (v) dividendos ou distribuices similares.
e 0 valor das receitas provenientes de trocas de bens ou servi¢cos incluidos em cada categoria significativa de receita.
Montante das receitas de transacdes sem contraprestacao,
reconhecidas durante o periodo, pelas principais classes,
NBC T SP 01 — | demonstrando separadamente:
Item 106 e Tributos (demonstrar por classes de tributos)
e Transferéncias (demonstrar por classes de transferéncias)
NBC T SP 01 — | Montante de recebiveis reconhecidos em relagao a receita sem
ltem 106 contraprestacéo.
MCASP p. 399 | Itens mais relevantes das VPDs e VPAs:

0S



[

Incluir mais linhas, se

necessario
MAR BOGONI : . . . - , : . - -
[...] (2010); Espago livre para outras informacgdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011); . . . . - , : . - -
[...] HEWAIDY Espago livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
(2007)
Conta Contabil de ref., Observacfes a serem
se aplicavel realizadas
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
MCASP, p. 406 | Descrever os itens que compdem os fluxos de caixa mais relevantes
[...] Incluir mais linhas, se
necessario
MCASP. b. 406 Descrever os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos, mas que n&o estejam disponiveis para uso imediato
P por restricdes legais ou controle cambial, por exemplo.
MCASP, p. 406 | Descrever as informac0des relevantes sobre as transac¢des de investimento e financiamento que ndo envolveram uso de caixa
MCASP, p. 406 | Descrever os ajustes relacionados as retencdes, se houver
[...] Incluir mais linhas, se
necessario
MAR BOGONI
[...] (2010); Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011);
[...] HEWAIDY Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
(2007)
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Conta Contabil de ref., Observacfes a serem
se aplicavel realizadas

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

NASCIMENTO;

Realizar uma breve descri¢cdo dos principais motivos do resultado

BOTELHO; atrimonial do exercicio alcangado
LIMA, 2011 | P gado.
MAR BOGONI : . o : : . . iy
[...] (2010); Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011); : . . . . , : . - .
[...] HEWAIDY Espaco livre para outras informagdes, inclusive gréficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
(2007)
Conta Contabil de ref., Observacfes a serem
se aplicavel realizadas
DEMONSTRACAO DE CUSTOS
NBlCé LSP Objetos de custos apresentados:
NBC T SP Método de custeio adotado para apuragdo dos custos para 0s objetos de custos:
16.11
NBC T SP Descrever os principais critérios de mensuragdo e as eventuais mudancas de critérios que possam afetar a analise da
16.11 comparabilidade da informacéo:
MAR BOGONI : . . . . . : . - -
[...] (2010); Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
BENEDICTO
(2011); . . a . . . . . - L
[...] HEWAIDY Espaco livre para outras informacdes, inclusive graficos, tabelas e figuras ilustrativas - acrescentar mais linhas se necessario
(2007)

SECAOQ I

OUTRAS INFORMACOES

Descrever os fatores relacionados a entidade que podem
influenciar as opinides sobre a informacé&o evidenciada

[As]



Descrever 0s aspectos dos contratos de concessao
realizados

Descrever a natureza e o valor contdbil dos riscos
significativos que podem vir a causar ajuste material nos

ys%Ailpleéi valores contabeis de ativos e passivos ao longo dos
T’SP 16.8; préximos 12 meses

Ha eventos subsequentes a data de encerramento do
exercicio que tenham efeito relevante sobre as
demonstrac¢des contabeis? Caso sim, descreva-os:

MAR BOGONI | Utilizar a partir desse espaco para outras informac¢des nédo evidenciadas acima.
(2010);
BENEDICTO
(2011);
HEWAIDY
(2007)

Quadro 4: Estrutura de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis conforme Literatura, NBC T SPs e MCASP
Fonte: Elaboracéo do autor, a partir das NBC T SPs, MCASP 72 Edicao e literatura
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Capitulo 6
6  CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi de desenvolver uma estrutura de Notas Explicativas
as DCASP, que pudesse ser utilizada pelos entes federativos brasileiros, a partir das
NBC T SPs, do MCASP e da literatura, voltada a transparéncia nas contas publicas e

a instrumentalizacdo do controle social.

Conforme foi apresentado, 56% das capitais e 33% dos estados nao
apresentaram uma informacdo que € de natureza obrigatéria, segundo as normas
brasileiras. E mesmo nos entes que apresentaram notas explicativas, verificou-se
evidenciacao incipiente, com baixa aderéncia as normas e ao que € recomendado

pela literatura.

Identificou-se ainda, a auséncia em notas explicativas, de varios itens que
poderiam melhorar a compreensibilidade das contas publicas. Por exemplo, houve a
falta, na maioria dos demonstrativos das UFs e capitais, da referéncia cruzada dentre
0s quadros ou itens a que se referem as notas explicativas com a respectiva nota

explicativa.

Ao final, apresentou-se um modelo estruturado para apresentacdo das notas
explicativas as demonstracdes contabeis, que atenda a literatura e as NBC T SPs e o
MCASP. A estrutura ora apresentada, podera ser utilizada pelos entes da Federacéo,
contadores do setor publico e 6rgaos de controle interno e externo, como os Tribunais
de Contas, contribuindo para maior compreensibilidade e transparéncia dos
demonstrativos contdbeis publicados pelos os diversos segmentos do setor publico

brasileiro.
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Conforme destacou a NBC T SP — Estrutura Conceitual, o usuario primario das
demonstracdes contdbeis do setor publico € o cidaddo. E quanto maior a
compreensibilidade das demonstracbes a ele direcionadas, mais ele estara

instrumentalizado para exercer o controle social.

N&o ha que se falar em transparéncia das contas publicas sem se falar da
compreensibilidade dos demonstrativos produzidos pela Contabilidade. As notas
explicativas sdo parte essencial do processo de disclosure das informacgdes contabeis,
extraindo dos numeros a sua esséncia e tornando mais claro para os usuarios da

contabilidade o que esta sendo evidenciado.

No caso da utilizacdo dessa estrutura por 6rgaos de controle, como os tribunais
de contas, recomenda-se a sua atualizacdo, sempre que novas normas contabeis
forem publicadas. Novas informacdes também poderdo ser acrescentadas na

presente estrutura, considerando as necessidades locais.

O check-list para andlise de notas explicativas, se utilizado por esses mesmos
orgdos de controle, também podera considerar a atribuicdo de pesos diferentes da
escala utilizada, ou mesmo com a utilizagdo de uma nova escala likert, sempre

atendendo aos interesses locais.

Como limitacbes da pesquisa, pode-se destacar a dificuldade de se obter
informacao relacionada ao setor publico brasileiro. Foram acessados os sites dos
tribunais de contas, portais da transparéncia e secretarias de governo afins a
contabilidade, na tentativa de se encontrar as notas explicativas as demonstracdes

contabeis.

Esse trabalho ndo discute a motivacdo da falta de apresentacdo de notas

explicativas pelos estados e capitais. Também né&o se discute aqui os motivos de seu
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baixo nivel de aderéncia ao preconizado pelas normas e literatura. As causas de tais

problemas poderao ser objeto de investigacdo em pesquisas futuras.

Desse modo, para pesquisas futuras, sugere-se investigar quais séo os fatores
sociais, econdmicos, politicos ou culturais que possam afetar a apresentacao e o nivel
de disclosure das notas explicativas as DCASP. Sugere-se ainda, o estudo da
usabilidade de sites governamentais com enfoque em transparéncia das contas
publicas. A readability, ou a leiturabilidade dos demonstrativos contabeis do setor
publico brasileiro também podera ser objeto de investigacdo, associando-a por

exemplo, com os niveis de educacéo de diferentes grupos sociais.

Por fim, esse estudo ndo € um fim em si mesmo. Também n&o se tem a
pretensdo de concluir esse assunto. Mas espera-se que a presente pesquisa seja
mais um pedacinho de geracdo de conhecimento, que contribuia para o

desenvolvimento da sociedade brasileira.
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intraorcamentarias? (MCASP, 62 Edicdo, p. 319)
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reavaliagao de ativos, deprecia¢éo, amortizagao
e exaustao? (MCASP, 62 Edicéao, p. 174)
A metodologia adotada para o0 registro
M2 orgcamentario foi evidenciada em notas{O|O|O|21|12|0|0|O|O|O|O|O|O|O|O|2|2|2|2|2]|0|0]|]0|1]|]2]|1|0]|36]|14
explicativas? (MCASP, 62 Edigédo, p. 230)
O Balango Orgcamentario estava acompanhado
M3 de notas explicativas? (MCASP, 62 Edi¢ggdo,p./ 0| O|0O|(1|2}(212|0(2|0lO}|O|lO}|O|O|1}|2|212|2|1|2|1)|2|0|2|2]|12|1|36]|18
319)
As Notas Explicativas divulgaram o
M4 detalhamento das receitas e despesas|O0O|(O|O(O|OfO|O|lO}|O|lO|O|O|O|O|1|]O|O|JO|1|J]O|O]|]O|O|2|2]|0|O0]|36]|24
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M5

As Notas Explicativas divulgaram o
detalhamento das despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario)? (MCASP, 62 Edigao, p. 319)

36

M6

As Notas Explicativas  divulgaram o
procedimento adotado em relagdo aos restos a
pagar ndo processados liquidados, ou seja, se 0
ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente? (MCASP, 62
Edicao, p. 319)

36

M7

As Notas Explicativas  divulgaram o
detalhamento dos “recursos de exercicios
anteriores” utilizados para financiar as despesas
orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se os recursos vinculados ao RPPS
e outros com destinagdo vinculada? (MCASP, 62
Edicao, p. 319)

36

M8

O Balango Patrimonial estava acompanhado de
notas explicativas? (MCASP, 62 Edigao, p. 334)

36

23

M9

Os quadros ou itens a que se referem as notas
explicativas sdo compostos por referéncia
cruzada com a respectiva nota explicativa?
(MCASP, 62 Edigao, p. 350).

36

M10

As notas explicativas  divulgaram os
pressupostos das estimativas realizadas?
(MCASP, 62 Edicao, p. 351)

36

N1

As notas explicativas incluem os critérios
utilizados na elaboracdo das demonstragdes
contabeis? (NBC T SP 16.6 — Item 41)

36

26

N2

As notas explicativas incluem as informagées de
naturezas patrimonial, orcamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de
desempenho e outros eventos  nao
suficientemente  evidenciados ou néo
constantes nas referidas demonstracdes? (NBC
T SP 16.6 — Item 41)

36

19
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N3

As demonstragBes contabeis consolidadas séo
complementadas por notas explicativas que
contenha identificacdo das entidades do setor
publico incluidas na consolidagdo? (NBC T SP
16.7 — Item 8)

36

N4

As demonstragBes contabeis consolidadas sédo
complementadas por notas explicativas que
contenha as caracteristicas das entidades do
setor publico incluidas na consolidagdo? (NBC
T SP 16.7 — Item 8)

36

N5

As demonstragBes contabeis consolidadas séo
complementadas por notas explicativas que
contenham os procedimentos adotados na
consolidagdo? (NBC T SP 16.7 — Item 8)

36

10

L1

As notas explicativas continham gréficos,
tabelas, resumos, glossarios ou figuras
ilustrativas, de modo a tornar mais
compreensiveis as informagdes apresentadas?
(lJUDICIBUS; 2010; HENDRIKSEN; VAN
BREDA; 2010; MAR BOGONI et al.; 2010;
BENEDICTO et al.; 2011)

36

19

L2

As notas explicativas evidenciaram informagdes
relacionadas as caracteristicas do ente ou a
prestacdo de servi¢cos publicos, como nimero
de alunos atendidos, obras executadas,
pacientes atendidos pelo sistema de saulde,
etc? Segundo Benedicto (2011, p. 10) “os
cidaddos necessitam de informagdes mais
simplificadas e condizentes com sua vida
cotidiana ao invés de informagdes puramente
técnico-fiscais”.

36
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O ente considerou questbes como a
L3 | @presentagdo visual, formatacdo, padronizacdo | 4 | o | o | 5 | 2 |1 (1|1 0o|o|o|ofo|o|1|1|2|1|2|1|1]|2]0]|2]2]|1]1]|36]|25
e linguagem das informagdes evidenciadas em
notas explicativas? (MAR BOGONI et al.; 2010)
Pontuagdo Maxima | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36| 36 | 36| 36| 36| 36| 36| 36|36|36|36|36|36|36|36|36|36
Pontuacéo Registrada| 2| 0| 0|15|17| 6| 9| 8| O| Of O| Of O| O 5(10|14| 9|13| 9|11(12| 0|30|24| 9| 8
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Havia notas explicativas relacionadas a ajuste
M1 | de exercicios anteriores, teste de impairment, | o | | o | 5 | 9| 1|0 |0|0o|lo|o|o|o|lo|lo|l1]o]|o|2|oflol2]|o|1|l2|0]0]|2a|12
reavaliacdo de ativos, depreciagdo, amortizagdo
e exaustao? (MCASP, 62 Edicéo, p. 174)
A metodologia adotada para o0 registro
M2 orgcamentario foi evidenciada em notas{O|O|(O|212|0|1|0|0O0|O|O|O|O|2|O0O|O|2|0|0O|2|0|0|0|0|2]|0|0]|O0]|24] 8
explicativas? (MCASP, 62 Edigéo, p. 230)
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M3

O Balango Orgamentério estava acompanhado
de notas explicativas? (MCASP, 62 Edi¢céo, p.
319)

24

11

M4

As Notas Explicativas divulgaram o
detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentarias? (MCASP, 62 Edicdo, p. 319)

24

M5

As Notas Explicativas divulgaram o
detalhamento das despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinério)? (MCASP, 62 Edigao, p. 319)

24

M6

As Notas Explicativas divulgaram o
procedimento adotado em relag&o aos restos a
pagar ndo processados liquidados, ou seja, se 0
ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente? (MCASP, 62
Edicao, p. 319)

24

M7

As Notas Explicativas  divulgaram o
detalhamento dos “recursos de exercicios
anteriores” utilizados para financiar as despesas
orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se os recursos vinculados ao RPPS
e outros com destinagdo vinculada? (MCASP, 62
Edicao, p. 319)

24

M8

O Balango Patrimonial estava acompanhado de
notas explicativas? (MCASP, 62 Edigao, p. 334)

24

18

M9

Os quadros ou itens a que se referem as notas
explicativas sdo compostos por referéncia
cruzada com a respectiva nota explicativa?
(MCASP, 62 Edigao, p. 350).

24
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M10

As notas explicativas divulgaram  o0s
pressupostos das estimativas realizadas?
(MCASP, 62 Edigao, p. 351)

24

N1

As notas explicativas incluem os critérios
utilizados na elaboracdo das demonstracdes
contabeis? (NBC T SP 16.6 — Item 41)

24

20

N2

As notas explicativas incluem as informagées de
naturezas patrimonial, orcamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de
desempenho e outros eventos ndo
suficientemente  evidenciados  ou néo
constantes nas referidas demonstra¢des? (NBC
T SP 16.6 — Item 41)

24

14

N3

As demonstragBes contabeis consolidadas sdo
complementadas por notas explicativas que
contenha identificacdo das entidades do setor
publico incluidas na consolidagdo? (NBC T SP
16.7 — Item 8)

24

14

N4

As demonstragfes contabeis consolidadas sédo
complementadas por notas explicativas que
contenha as caracteristicas das entidades do
setor publico incluidas na consolida¢éo? (NBC
T SP 16.7 — Item 8)

24

N5

As demonstragfes contabeis consolidadas séo
complementadas por notas explicativas que
contenham os procedimentos adotados na
consolidagdo? (NBC T SP 16.7 — Item 8)

24
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L1

As notas explicativas continham gréficos,
tabelas, resumos, glossarios ou figuras
ilustrativas, de modo a tornar mais
compreensiveis as informacdes apresentadas?
(IUDICIBUS; 2010; HENDRIKSEN; VAN
BREDA; 2010; MAR BOGONI et al.; 2010;
BENEDICTO et al.; 2011)

24

12

L2

As notas explicativas evidenciaram informagdes
relacionadas as caracteristicas do ente ou a
prestagcao de servigos publicos, como numero
de alunos atendidos, obras executadas,
pacientes atendidos pelo sistema de saulde,
etc? Segundo Benedicto (2011, p. 10) “os
cidaddos necessitam de informagdes mais
simplificadas e condizentes com sua vida
cotidiana ao invés de informagdes puramente
técnico-fiscais”.

24

L3

O ente considerou questdes como a
apresentacgdo visual, formatagéo, padronizagdo
e linguagem das informagdes evidenciadas em
notas explicativas? (MAR BOGONI et al.; 2010)

24

14

Pontuacdo Maxima

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

36

Pontuacédo Registrada

20

16

10

17

13

15

17

12

20




