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RESUMO

Esta dissertacdo investiga o efeito da eleicdo de prefeitos brasileiros de ocupacéo relacionada a
atividade agropecuariaem despesas orcamentarias com gestdo ambiental entre 2004 e 2020. Para
lidar com possiveis problemas de endogeneidade, pois caracteristicas que influenciam a elei¢ao
de prefeitos fazendeiros podem também af etar os resultados analisados, empregamos o desenho
de regressdo descontinua (RDD) em eleicOes acirradas. Os resultados indicam que municipios
governados por esse perfil de prefeito apresentaram reducdes mais acentuadas nos desembolsos
com gestdo ambiental em comparacdo com os demais. Por fim, exploramos a heterogeneidade
do efeito em contextos distintos, considerando possiveis variagdes nas preferéncias do eleitor
mediano.
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1. INTRODUCAO

O conceito de um agente politico benevolente, que busca maximizar o bem-estar social,
€ amplamente adotado em model os tradicionais da economia do setor publico. No entanto, esse
pressuposto pode ser revisitado a partir de abordagens alternativas que consideram esse agente
como alguém que atua para maximizar seu proprio bem-estar ao capturar beneficios privados
por meio de sua posi¢do no poder publico. A politica ambiental brasileira nos oferece um cena-
rio para analisar esse problema, pois a preservagéo do meio ambiente € uma responsabilidade
compartilhada de todos os entes federativos do pais, ao passo que a exploracao dos recursos
naturais pode atender ainteresses individuais do governante local.

Nesse contexto, esta dissertacdo examina se um determinado perfil de governante age de
maneira distinta dos demais. Mais especificamente, investigamos se prefeitos brasileiros com
vinculos diretos com o setor agropecuario adotam padrées diferentes de alocagéo do orgamento
publico municipal paraagestdo ambiental.

O perfil escolhido ¢ o de prefeitos com vinculos diretos com o setor agropecuario, clas-
sificados como fazendeiros com base na metodologia de Braganca e Dahis (2022), a partir
das ocupactes declaradas pelos candidatos. Esses politicos comp8em um grupo de interesse
influente no Brasil, historicamente contrario a politicas de conservagdo ambiental (Helfand,
1999; Richardson, 2012; Bruno, 2017; Milmanda, 2019; Braganga; Dahis, 2022). Sua consoli-
dagdo politica e econdmica se intensificou a partir da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988,
elaborada no contexto da redemocratizagdo e marcada por uma ampliacdo da participacao da
sociedade civil. Esse novo ambiente institucional foi aproveitado estrategicamente por esses
atores, que conseguiram superar obstaculos como a disperséo territorial e a diversidade pro-
dutiva. Por outro lado, 0 mesmo ambiente favoreceu conguistas do movimento ambientalista,
como a incorporagdo do Artigo 225 na Constituigéo, gque reconhece o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de prever, no Artigo 23, a responsabilidade
comum entre os entes federativos pela protecéo e preservagéo ambiental (Brasil, 1988). Nos
anos seguintes, o arcabouco legal da politica ambiental foi regulamentado para viabilizar, na
prética, a descentralizacdo da gestdo entre os entes federativos.

Junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) obtivemos dados de todos os candidatos as
eleicdes municipais de 2004, 2008, 2012 ¢ 2016. As informagdes incluem idade, género, instru-
¢do (grau de escolaridade concluido ou nao), estado civil, ocupagdo e financiamento de campa-

nha. Candidatos que declararam a ocupagdo de fazendeiro corresponderam a 16,2% dos prefei A
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tos eleitos nesses pleitos.

Os dados do TSE também incluem a quantidade de votos recebidos por cada candidato
em cada elei¢do, tanto no primeiro quanto no segundo turno, quando aplicavel. A partir dessas
informagdes, calculamos a margem de vitoria de cada candidato em relagdo ao segundo coloca-
do. Em seguida, filtramos as elei¢des municipais nas quais os dois primeiros colocados foram,
um fazendeiro e um nao-fazendeiro, independentemente da ordem de colocagdo. Com essa
base, implementamos o0 método de regressdo descontinua (Regression Discontinuity Design
- RDD) para explorar disputas eleitorais acirradas entre esses perfis de candidatos. Diferente-
mente dos desenhos tradicionais de RDD, o tratamento aqui ¢ definido por uma caracteristica
pré-determinada do candidato, no caso, sua ocupagdo de fazendeiro.

Partimos do entendimento de que a distribui¢do do or¢amento publico reflete, em grande
medida, as prioridades do governante, ainda que possa ser condicionada por normas e limita-
¢oes institucionais. Isso posto, utilizamos as despesas executadas com a fun¢do Gestdo Am-
biental, definida pela classificacdo funcional das despesas or¢gamentarias dos entes federativos
brasileiros, como um indicativo de adesdo de um municipio a preservacdo ambiental. Diferen-
temente de despesas com educacdo e salde que possuem vinculagdo orcamentéria e parte €
obrigatdria, o desembolso com gestdo ambiental, ainda mais no contexto da descentralizacao
da politica ambiental no Brasil, tem um carater discricionério. Adicionalmente, consideramos
que a sobreposicao entre a exploracdo de recursos naturais e a responsabilidade de preservacao
ambiental como um potencial conflito de interesses que um prefeito enfrentaria. Por isso, ava-
liamos se aqueles com vincul os diretos com o setor agropecuario alocam or¢gamento de forma
distinta em comparacao aos demais, visto que teriam incentivos especificos para reduzir a prio-
ridade atribuida a agenda ambiental.

Os resultados indicam que municipios com prefeitos fazendeiros eleitos apresentaram,
em média, redugdes anuais de 7,69% na despesa per capita com gestdo ambiental, frente a
média de 0,80% de prefeitos ndo-fazendeiros, resultando em uma diferenca de 6,9 pontos per-
centuais. Considerando o nivel total da despesa, a diferenca entre os grupos foi de 7,15 pontos
percentuais. Na analise de heterogeneidade examinamos como o efeito da elei¢cao de prefeitos
fazendeiros sobre as despesas ambientais varia conforme caracteristicas municipais e politicas.
Em municipios com maior valor adicionado bruto da agropecuaria, o efeito estimado nao difere
significativamente da amostra geral. Em municipios com maior apoio eleitoral a uma lideranga
ambientalista nacional, o efeito sobre a despesa per capita foi maior em magnitude. Prefeitos

fazendeiros ndo-reelegiveis apresentaram redugdes mais acentuadas nas despesas ambi entais5
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em comparagdo com os reelegivels. Os resultados sugerem variagOes no efeito associadas a
incentivos eleitorais e ao perfil do eleitorado local em interagdo com as preferéncias daqueles
que ocupam o Poder Executivo municipal.

Realizamos os testes comuns na literatura para avaliar a validade do método de identi-
ficacdo do efeito, incluindo o teste de densidade na margem de vitdria proposto por McCrary
(2008), o teste de continuidade das covariaveis e a variagdo da largura de banda. A presencade
outliers nas despesas ambientais, associada a uma distribui¢cdo assimétrica com concentracao
de valores em poucas observagdes, exigiu tratamento especifico, com a exclusdo desses valores
extremos. Também testamos especificagdes alternativas, variando a presenca de efeitos fixos e
de variaveis de controle.

Esta dissertagdo se relaciona com a literatura que examina as despesas orcamentarias,
especificamente as classificadas na fun¢do Gestdo Ambiental, que tem documentado a baixa
representatividade desses desembol sos no orgamento publico. Parte desses estudos adota uma
abordagem descritiva, utilizando indicadores em valores absol utos e rel ativos, tanto em dimen-
s80 nacional (Amarante; Moreira, 2009; Tridapalli et a., 2012; Bueno; Oliana; Borinelli, 2013;
Dantas et al., 2015; Cota, 2017; Pereira; Neto, 2020) quanto em dimensdo regional, como na
Amazonia Legal (Avelino et a., 2021) e nas capitais estaduais (Guandalini; Borinelli; Godoy,
2013), focando também na propor¢do das subfuncdes dentro da categoria. A contribuicdo desta
pesquisa se difere ao empregar métodos econométricos de inferéncia causal para investigar
determinantes politicos da alocagdo or¢camentaria ambiental.

Nesse sentido, esta pesquisa contribui para a literatura sobre os determinantes da politi-
ca ambiental ao considerar a posi¢do de fazendeiro como uma caracteristica que influencia o
comportamento e as decisdes de um prefeito. A literatura indica que atributos individuais de
governantes também moldam a formulacdo de politicas (Bruce et al., 2022; Alesing; Cassidy;
Troiano, 2019; Besley; Montalvo; Reynal-Querol, 2011; Pettersson-Lidbom, 2008). Politicos
respondem estrategicamente a incentivos eleitorais, inclusive em relagdo a pautas frequente-
mente tratadas como secundarias, como o meio ambiente (List; Sturm, 2006). A interacéo entre
eleitores, mandatérios e ingtituicdes na formulacdo dessas politicas € destacada por Oates e
Portney (2001), Stokes (2016) e examinada empiricamente por Fredriksson, Wang e Mamun
(2011) com um de- senho de regressao descontinua. No mesmo arcabougo tedrico da economia
politica e também empregando RDD, Beland e Oloomi (2017) demonstram que governadores
democratas estdo associados a menores niveis de poluicdo, evidenciando efeitos de diferentes

caracteristicas dos governantes sobre politicas ambientais, além de demonstrar que esses go-6
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vernadores priorizam &reas sociais na alocagdo orcamentéria. De forma similar, Pacca et al.
(2021) também explora a influéncia da filiagao partidaria, mas com foco especifico nas despesas
ambientais e incorporando o lobby e incentivos eleitorais. Por fim, ao fornecer evidéncias em-
piricas sobre esse processo, esta dissertacdo dialoga com modelos tedricos da economia politica
que formalizam como as preferéncias individuais de atores politicos, ao interagirem com pres-
sbes eleitorais e de grupos de interesse, moldam suas decisdes publicas (Grossman; Helpman,
1994, Bardhan; Mookherjee, 2000; Yu, 2005).

A dissertagdo esta organi zada da seguinte forma: depois destaintroducdo, a segunda secéo
apresenta brevemente uma contextualizacdo da politica ambiental descentralizada no Brasil, o
enguadramento da gestéo ambiental como subfuncdo orcamentaria e a atuacdo dos fazendeiros
como grupo de interesse. Na secdo seguinte, apresentamos o modelo tedrico que orienta a ana-
lise. A quarta secdo detalha os dados utilizados e a estratégia empirica adotada. Os resultados
sdo apresentados e discutidos na quinta se¢do. A conclusio ¢ a secdo subsequente e o apéndice

reline materiais complementares.
2. CONTEXTUALIZACAO
2.1 Descentralizacéo da Politica Ambiental Brasileira

Segundo Moura (2016), a politica ambiental brasileira vigente pode ser compreendida
como desdobramento de um processo iniciado na década de 1930, quando marcos pioneiros
como o Codigo de Aguas e o Cédigo Florestal, ambos de 1934, estabeleceram as bases nor-
mativas para a gestdo dos recursos naturais. Entre 1930 e 1960, contudo, 0 pais carecia de uma
politica ambiental estruturada e de 6rgaos estatais especializados. A temdtica aparecia apenas de
forma tangencial em politicas setoriais voltadas a exploracao dos recursos, orientadas pelo prin-
cipio do uso racional para maximizar o rendimento econdmico e, em certas ocasioes, influen-
ciadas por organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o sistema das Nagdes Unidas.
Em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), vinculado ao
Ministério da Agricultura, com a atribui¢do de aplicar o Cédigo Florestal, fomentar a silvicul-
tura e gerir as unidades de conservag&o. Poucos anos depois, em 1973, instituiu-se, no ambito
federal, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), ligada ao Ministério do Interior, res-
ponsavel pelo controle da poluigdo industrial e urbana, geralmente em carater reativo a dentin-

cias. A Sema também estruturou um programa proprio de areas protegidas, cujas competéncias7
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foram posteriormente incorporadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama). Esse modelo de organizagdo federal serviu de referéncia para a
criacdo de orgdos estaduais de meio ambiente (Moura, 2016; Lima, 2016).

Na década de 1980, com a promulgacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil,
1981), instituiu-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), que definiram principios, diretrizes e instrumentos da politica am-
biental, distribuiram competéncias entre os entes federativos, organizaram institucionalmente
0 setor, controlaram a poluicdo e a degradacdo ambiental e fortaleceram a participacéo social
(Aragjo, 2013). De acordo com Moura (2016) e Lima (2016), a politica ambiental foi elevada
a ambito ministerial em 1985 com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente, cuja competéncia era formular diretrizes e coordenar as agdes governamentais
no setor, enquanto o Conama editava resolucgdes que estruturavam o licenciamento ambiental
aindavigente.

Segundo MariaOsmarinaMarinada SilvaVaz de Lima(Marina Silva), aAssembleiaNa-
cional Constituinte de 1987/1988 marcou a passagem do entendimento do meio ambiente como
mera prote¢ao pontual de fauna e flora para o reconhecimento de sua centralidade no modelo
de desenvolvimento do pais. 1sso teria sido resultado, em larga medida, da atuac&o articulada
da Frente Parlamentar Verde e da Frente Nacional de A¢do Ecologica, que mobilizaram par-
lamentares e a sociedade civil em torno da agenda ambiental (Lima, 2008). O desdobramento
mais significativo desse processo foi a inclusdo do capitulo do meio ambiente na Constitui¢ao
Federal de 1988 no Artigo 225 que consagrou o “meio ambiente ecol ogicamente equilibrado”
como direito de todos e impds deveres correlatos ao Estado e a coletividade (Brasil, 1988).
Segundo Moura (2016), também houve a consagracéo da defesa do meio ambiente como prin-
cipio fundamental da ordem econdmica (Artigo 170, Inciso VI) e inser¢do de referéncias rele-
vantes em dispositivos relativos a propriedade, a gestéo urbana e aos recursos hidricos. A nova
constitui¢cdo impulsionou ainda importantes aperfeicoamentos infraconstitucionais, como aLel
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo, a Lei dos Crimes Ambientaise alLe das
Aguas, e favoreceu a descentralizagdo da politica ambiental ao atribuir competéncia executiva
comum a Uni&o, aos estados e aos municipios (Lima, 2008; Araljo, 2013).

Em 1989, o programa “Nossa Natureza” unificou os o6rgdos setoriais no Ibama, centrali-
zando o poder de policiaambiental, o licenciamento, a autorizac&o de uso de recursos naturais
e a fiscalizagdo federal, enquanto o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) era criado no

mesmo ano para financiar, com participagdo social, a implementagdo da Politica Nacional de
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Meio Ambiente que ja tinha sido criada em 1981. A expectativa da Rio-92 impulsionou, em
1990, a criagdo da Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia (Semam/PR), cujos debates
durante a conferéncia em 1992 consolidaram diretrizes ainda vigentes na agenda ambiental bra-
sileira. Em seguida, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) substituiu a Semam/PR em 1992,
tornando-se o nucleo do Sisnama. Por fim, em 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservagao
daBiodiversidade (ICMBi o) foi desmembrado do I bama, que permaneceu com o licenciamento
e a fiscalizacdo, enquanto o novo instituto assumiu a gestdo das unidades de conservagao siste-
matizadas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Beskow; Mattei, 2012; Moura,
2016; Lima, 2016).

Essa politica ambiental brasileira, caracterizada pela competéncia comum e descentrali-
zada entre Unido, estados e municipios, conforme estabel ecido na CF/88, aindafoi disciplinada
pela Lei Complementar 140/2011 que estabeleceu normas para a cooperagao entre 0s entes.
Segundo Moura (2016), consolidou a responsabilidade solidaria da Uni&o, estados e municipios
na gestédo ambiental dentro do Sisnama. Nessa linha de evolucéo da gestdo ambiental descen-
tralizada e compartilhada, destaca-se o papel ativo de municipios na formulagdo e execugdo de
politicas ambientais. Este processo depende da estruturacdo institucional local, da autonomia
federativa e do fortalecimento de instrumentos de controle social. Desde a criagdo do Sisna-
ma, os municipios ja figuravam como 6rgdos locais responsaveis pela protecao e promogao da
gualidade ambiental, embora a tematica ainda ndo estivesse plenamente incorporada a agenda
dos governos locais (Leme, 2016). Esse quadro comegou a se alterar progressivamente, acom-
panhado pelo fortalecimento da organizagao institucional municipal. Um marco nesse proces-
so foi a criagdo, em 1986, da Associacdo Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA). De acordo com Leme (2016), a entidade ampliou sua representatividade e con-
solidou-se como importante instancia de articulacio e defesa dos 6rgdos ambientais municipais.

Na organizagdo federativa brasileira, estados e municipios possuem autonomia para defi-
nir politicas publicas de acordo com suas prioridades, dentro dos limites de suas competéncias
constitucionais e territoriais. No campo da gestdo ambiental, essa autonomia se expressa na
capacidade instalada das prefeituras, que envolve a criagdo de 6rgaos, secretarias e departa-
mentos de meio ambiente, a alocag@o de pessoal técnico qualificado, a instituicdo de conselhos
municipais de meio ambiente, a destinacdo de recursos financeiros especificos e a elaboragao de
legislagdo ambiental propria (Leme, 2016). Contudo, como a tematica ambiental envolve com-
peténcias compartilhadas entre os trés niveis de governo, sua governanga nao pode ser atribuida

exclusivamente a um Unico ente federativo: politicas formuladas em ambito federal dependem
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da adesdo e cooperagdo dos governos estaduais e municipais, tanto nafase de elaboragdo quan-
to naimplementacdo. Embora esses entes estejam |egal mente obrigados a cumprir alegislacéo
nacional, sua participacdo em programas federais ocorre, em geral, de formavoluntéria. Nesse
sentido, a efetividade das politicas ambientais exige a constru¢do de arranjos institucionais
cooperativos e o fortalecimento das capacidades institucionais dos 6rgdos ambientais subnacio-
nais, uma vez que a simples descentralizacdo de atribuigdes, por si s, ndo garante resultados

positivos na gestdo ambiental (Moura, 2016).

2.2 Despesas com Gestdo Ambiental

A partir do entendimento de que a responsabilidade de protecdo ambiental no Brasil €
compartilhada entre municipios, Distrito Federal, estados e a Unido, podemos recorrer a execu-
¢do de despesas com gestdo ambiental a fim de obter alguma medida de implementagdo dessa
politica publica. A efetividade dessas politicas esta condicionada ao exercicio das competéncias
exclusivas dos entes locais e a alocagdo de recursos proprios, sendo os municipios atores cen-
trais na implementagdo de acdes como fiscalizacdo, aplicacdo de sangdes, ordenamento terri-
torial, controle do uso do solo urbano e proviséo de infraestrutura ambiental (Carvalho et al.,
2005; Neves, 2012; Moura, 2016).

Como chefes do Poder Executivo municipal, os prefeitos detém consideravel autonomia
na defini¢do do orgamento publico, incluindo a fun¢do Gestdo Ambiental. Embora os munici-
pios estejam sujeitos a diversas despesas obrigatdrias, como aquelas associadas as func¢des de
educacdo e sallde, bem como as despesas correntes com pessoa e custeio, a politica ambiental
ndo configura, em regra, uma despesa de execu¢ao compulsoria, pois ndo conta com vinculagao
especifica de receita! nem com exigéncia de aplicagao minima. Por isso, podemos entender que
a execucdo da despesa depende, em alguma medida, da capacidade do prefeito a fim de mobi-
lizar recursos proprios ou captar financiamentos, refletindo sua autonomia e capacidade fiscal.

A partir da Lel da Politica Nacional de Meio Ambiente, foi instituida no orgamento pu-
blico a fungdo 18 — Gestdo Ambiental, conforme a classificagdo funcional estabelecida pela

Portaria SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999°, que organiza a despesa publica em 28

1 Salvo quando a lei orcamentaria aprovada pelo Legislativo indicar uma vinculagdo especifica ou quando
os recursos forem provenientes de contribuigdes ou taxas instituidas para esse fim especifico.
2 A Portarian® 42 foi originalmente editada em 14 de abril de 1999 pelo entdo Ministério do Orgamento e

Gestdo. Posteriormente, foi atualizada e consolidada pela Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de marco de 2022, e
alterada pela Portaria SOF/MPO n° 221, de 7 de agosto de 2023. Essa normatizac¢do regulamenta a classificacao

da despesa publica por fungéo, conforme disposto nosArtigos 2° e 8° da Lei n° 4.320, de 1964. 10
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funcdes conforme as competéncias e finalidades dos entes federativos (Brasil, 1999). Essa fun-
¢do orcamentaria corresponde a uma categoria da estrutura de execu¢do de despesas publicas
no Brasil®* e compde uma estrutura contabil padronizada entre os entes da federacéo.

Mais especificamente, Gestdo Ambiental compreende o conjunto de agdes voltadas a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a0 monitoramento sistemético por meio da coleta
e andlise de dados e ao controle das condi¢gdes ambientais. Esté subdividida em subfungdes
especificas. Preservacdo e Conservacdo Ambiental abrange o planejamento, implantagdo, co-
ordenac¢do e manutengdo de iniciativas voltadas a defesa da fauna e flora, a protecao de areas e
ecossistemnas, bem como a prevencéo de danos em areas urbanas e rurai's provocados por secas,
inundacdes e degradacdo do solo. Controle Ambiental inclui agBes voltadas a prevencdo e mi-
tigac&o da poluicéo sonora, das dguas, do ar e do solo. Recuperagio de Areas Degradadas con-
templa agdes que visam aproveitar, para fins urbanos ou rurais, dreas constantemente alagadas
ou sujeitas a erosdo. Recursos Hidricos que objetivam o plangjamento, coordenagdo, controle
e supervisdo do aproveitamento e utilizagdo harmanica de recursos hidricos em mdiltiplas apli-
cacOes. Meteorologia engloba agdes visando & implementagdo, coordenagdo e manutencdo de
orgdos e mecanismos destinados ao estudo das variagdes climaticas e das condi¢cdes meteoro-
logicas (Moura, Adriana Maria Magalhaes de et al., 2017). Administragdo Geral e a subfuncao
Demais Subfuncdes correspondem a programas e agdes com impactos indiretos sobre 0 meio
ambiente.

Entre 2004 e 2020, a subfuncéo Preservacdo e Conservagao Ambiental apresentou amaior
participagdo relativa. A partir de 2016, observa-se o surgimento da subfuncéo “ Administracéo
Geral”, que passou a concentrar registros anteriormente classificados como “Demais Subfun-

¢Bes’. De modo geral, a participagdo de cada subfuncéo é estdvel ao longo do periodo.

Figura 1 — Proporcao das despesas orgamentérias com gestdo ambiental em relagdo ao

total de despesas orcamentérias - Municipios brasileiros de 2004 a 2020
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3 No Apéndice B, apresentamos uma breve descri¢cdo dos principais conceitos e etapas do processo de
execugdo or¢amentaria no contexto dos entes federativos brasileiros.
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados de despesas orgamentérias dos municipios

obtidos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Na Tabela 1 apresentamos brevemente a distribuic¢éo dos dados de despesas com gestéo
ambiental, a precos de dezembro de 2020. Entre 2004 e 2020, a mediana mostrou-se consi-
deravelmente inferior a média (sobretudo em 2004, quando eraigual a zero), o que evidencia
uma distribuicdo fortemente assimétrica a direita, com poucos municipios registrando valores
elevados de despesas. Houve aumento tanto na média quanto nos quartis € no valor maximo
observado, indicando que, mais municipios passaram a executar despesas, € em volumes mais
elevados, paraavariavel. Ademais, 0 nimero de municipios sem informagéo foi reduzido subs-

tancialmente, passando de 392 para 11 entre 2004 e 2020.

Tabela 1 — Distribuicao das despesas orgamentarias com gestdo ambiental — Municipios

brasileiros em 2004 e em 2020

Estafistica 2004 2020
Minimo 0,0 0,0

19 Quartil 0,0 0,0
Mediana 0,0 822

3° Quartil 251 4692
Maximo 215.364 2 271.569.8
Media 494.0 1.214.5
Numero de municipios 5.563 5.570
Municipios sem informacgao 392 11

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados de despesas orgamentérias dos municipios

obtidos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Vaores em R$ mil.

Na Figura 2 apresentamos a evolucdo da razéo entre o total de despesas com a fungéo
Gestdo Ambiental e a soma das despesas de todas as fun¢des orcamentérias dos municipios
brasileiros no periodo de 2004 a 2020. Observa-se uma trajetoria estavel dessa proporg¢do, que
se mantém acima de 0,75% ao longo de quase todo o periodo, com excecdo de 2005. A partir
de 2010, o valor estabiliza-se em torno de 0,80%, 0 que estad em consonancia com a literatura
(Guandalini; Borinelli; Godoy, 2013; Pereira; Neto, 2020; Avelino et al., 2021).

Para fins comparativos, com base na mesma fonte de dados de despesas por fungao, veri-
fica-se que as despesas or¢amentdrias municipais com Satde correspondem a aproximadamen-
te 20% a 30% do total de despesas, com relativa constancia e leve tendéncia de crescimento

entre 2016 e 2020. A Educagdo apresenta comportamento semelhante, embora com discreto
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declinio no neste mesmo intervalo mencionado. As despesas com Cultura seguem trajetoria
descendente, passando de 1,15% para 0,7%. Seguranca Publica e Previdéncia Social variam,

respectivamente, entre 0,6% e 0,9%, e entre 5% e 7,5%.

Figura 2 — Evolugdo das despesas or¢amentarias com gestdo ambiental — Municipios

brasileiros de 2004 a 2020
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados de despesas orgamentérias dos municipios

obtidos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2.3 Fazendeiros Brasileiros

Partindo da ideia de que politicos com autonomia sobre 0 orcamento ambiental estdo
sujeitos a pressoes de diferentes grupos de interesse, como argumentado por Paccaet al. (2021)
no caso dos governadores, nesta dissertagcdo aplicamos essa logica ao nivel municipal, com foco
especifico nos prefeitos. Consideramos que, também nesse contexto, a autonomia or¢amentaria
pode ser influenciada por interesses proprios quanto por pressdes externas de diferentes fontes.
Entre estas, destaca-se 0 setor agropecuario, relevante ndo apenas pelo seu peso econdmico,
mas também porque os prefeitos podem ter trajetoria ocupacional vinculada a area. Além disso,
os governos locais podem influenciar a implementag¢do de politicas federais: subornos, lobby
ou outros mecanismos de pressao podem ser empregados para reduzir a aplicagdo de regula-
mentacOes ambientais, facilitar 0 acesso a crédito por parte de agricultores e pecuaristas locais
ou ampliar o volume de transferéncias voluntarias destinadas a atividades produtivas no campo
(Braganca; Dahis, 2022). A decisdo de adotar tais medidas, por sua vez, tende a refletir os custos
e beneficios politicos e econdmicos associados a priorizagdo (ou ndo) da gestdo ambiental nos
municipios. Paralelamente, enquanto grupos corporativos podem tentar enfraguecer as regula-

mentacOes ambientais, ha também pressao politica em sentido oposto, impulsionada por eleito-
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res sensibilizados e por organizagdes ambientais que atuam na formagdo de uma base eleitoral
“verde” (List; Sturm, 2006; Herrnstadt; Muehlegger, 2014).

Para identificar a influéncia desses interesses na esfera local, adotamos a classificagao de
prefeitos com ocupagdo agricola proposta por Braganca e Dahis (2022), que considera como
fazendeiros os politicos que declararam exercer atividades no setor agropecuario. Segundo os
autores, essa tipologia permanece estavel ao longo dos mandatos e é informativa sobre a orien-
tacdo politica dos eleitos: prefeitos com ocupagdo prévia no setor agropecuério apresentam
maior probabilidade de, quando eleitos posteriormente para 0 Congresso Nacional, integrar a
Frente Parlamentar da Agropecudria. Esse resultado indica que a vinculagdo ao setor agricola,
ainda que declarada no momento da candidatura municipal, ja sinaliza afinidades politicas com
pautas ruralistas.

Para compreender a relevancia politica atualmente exercida pelo setor agropecuario no
Brasil, podemos contextualizar brevemente sua constituicdo enquanto grupo de interesse orga-
nizado. Essa influéncia consolidou-se especialmente a partir da década de 1980, com a emer-
géncia da bancada ruralista no cendrio legislativo nacional (Helfand, 1999; Milmanda, 2019). O
periodo foi marcado por crise econémica, coincidindo com o declinio relativo da agriculturano
produto do pais e com o processo de redemocratizagcdo. Foi nesse cendrio que o setor agricola
se consolidou como uma coalizdo politica ampla e influente.

A formacdo da representacdo politica do setor agropecuario no Brasil passa por umatra-
jetoria que se inicia com a criacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR), em 1985, voltada
prioritariamente a defesa contra a reforma agraria (Weller; Limongi, 2024)[p.65], sem foco
na formulagdo de politicas agricolas mais amplas. No ano seguinte, em 1986, surge a Frente
Ampla da Agropecudria Brasileira (FAA), visando organizar o setor rural para exercer pres-
sdo politica no contexto da elabora¢do da nova Constituicdo, buscando também modernizar
sua representacdo por meio de praticas mais abertas e democréticas. Em 1987, a FAA passa
a articular deputados e senadores ruralistas dentro do Congresso Nacional, estruturando uma
base de apoio politico. Apos a definicdo do tratamento a reforma agraria na Constitui¢do de
1988, a FA A redireciona sua atuagdo para a reforma e modernizagdo da politica agricola. Nesse
processo, é criado o Conselho Nacional de PoliticaAgricola (CNPA), pelaprimeiralei agrico-
la, institucionalizando a participacdo do setor privado na formulac8o dessas politicas. A FAA
passa entdo a coordenar as demandas do setor principa mente por meio do CNPA, funcionando
como canal formal de interlocucdo com o Poder Executivo. Nos anos 1990, consolidou-se no

Congresso Nacional a Bancada Ruralista, sucessora direta da FAA, que reforga a articulagélo1
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legislativa em defesa dos interesses do agronegocio. Atualmente, essa articulagao ¢ formaliza-
da sob 0 nome Frente Parlamentar da Agropecuaria (Helfand, 1999; Richardson, 2012; Bruno,
2017; Milmanda, 2019).

A atuacdo politica do setor agropecuério no Brasil remonta ao periodo imperial, mas foi
durante a redemocratizagdo nos anos 1980 que o setor se organizou de forma mais estruturada
superando obstaculos como a dispersdo geografica dos produtores e consolidando-se, por meio
de associagdes e frentes parlamentares, como um dos grupos de interesse mais influentes na
politica nacional (Helfand, 1999). Nessa consolidacdo também houve politicas agrérias con-
centradoras, auséncia de mercados flexiveis e forte organizacdo sindical, levando fazendeiros

capitalizados ainvestir na politica como forma de gest&o de riscos (Richardson, 2012).
3. FUNDAMENTACAO TEORICA

O modelo tedrico trabalhado nesta dissertacdo ¢ adaptado do que Pacca et al. (2021) cons-
truiram com base nas contribuic¢des de Grossman e Helpman (1994) e Yu (2005) sobre incenti-
vos eleitorais e lobby como determinantes de economia politica. Em um regime democrético,
o comportamento de representantes do poder executivo na constru¢do de politicas publicas
pode ser modulado a partir do efeito esperado dos seus desempenhos eleitorais (reeleicéo, por
exemplo) e/ou da satisfacdo de grupos de interesses de suas preferéncias. Nesse sentido, enten-
demos os politicos como agentes maximizadores de seus proprios interesses, em vez de agentes
benevolentes voltados para a maximizagdo do bem-estar agregado.

Braganga e Dahis (2022) definem os fazendeiros brasileiros como um grupo de interes-
se e, também a partir de um modelo de economia politica, exploram os impactos do trade-off
entre expansdo agropecudria e preservacao ambiental. Segundo os autores, politicos podem
implementar politicas que lhes proporcionem beneficios financeiros diretos. No caso da degra-
dagdo ambiental, por meio do desmatamento, h4 expansdo da oferta de terras agricultaveis, o
gue reduz seu prego de mercado e eleva os lucros da atividade agropecuaria. 1sso nos sugere
gue se engajar em agoes de gestédo ambiental implica um custo de oportunidade para prefeitos
fazendeiros, ja que as restrigdes ao uso e a conversao de areas rurais, bem como os custos de
conformidade com normas ambientais, podem reduzir a receita advinda do agronegdcio.

Com esses elementos analiticos, ajustamos o modelo tedrico apresentado por Pacca et al.
(2021) e os trés grupos tratados sdo: o publico, os ambientalistas e os fazendeiros, no lugar dos

industrialistas. A exploracdo dos canais explicativos pelos quais agentes capturam beneﬁciosl5
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privados no processo politico ndo muda com essa ateracdo, pois o ponto central daformulacéo
ndo ¢ caracterizar especificamente a natureza da “industria” que tem preferéncias conflitantes
com gquem defende politicas ambientais. No entanto, a escolha dos fazendeiros como grupo de
interesse ndo ¢ aleatdria ou meramente ilustrativa; a hipotese é que, por conta de suas preferén-
cias, a execucdo de despesas com gestdo ambiental ¢ afetada. Por fim, a agricultura pode ser
enquadrada como um tipo de atividade industrial, dada sua escala, estrutura produtiva, impacto

econdmico e as externalidades ambientais negativas que gera.
3.1 Modelo

Suponhamos que a producgdo de um bem privado x gera poluicdo para o meio ambiente
e gque o volume da poluicéo é afetado pelo nivel total de despesas com meio ambiente de tal
formaque

e=2(g), (1)

em que e representa emissdes de gases poluentes por unidade de bem, g as despesas pU-
blicas com meio ambiente e Z uma fungdo decrescente de g.

Sendo F (K, L) umafuncgéo de producéo com retornos constantes de escalaque utilizatra-
balho e capital como insumos para a geracdo de X, a producgdo liquida X do bem ¢ definida por:

X=[1-A@E]F (LK) (2

em que A(e) representa o custo de regulamentagdes ambientais, em unidades produzidas.
A(e) édecrescente em emissoes (A' (e) < 0) que como consequéncia e, dada a defini¢do de emis-
sbes em 1, obtemos pela regra da cadeia que dA/dg > 0.

Os individuos possuem preferéncias idénticas em relagdo ao bem X e separaveis em re-
lagdo ao bem (mal) publico. Consideremos quase-linearidade da funcdo de utilidade, de modo
gue o bem x represente uma parcela pequena em relagcdo ao restante da economia, permitindo
desconsiderar o efeito-renda sobre sua demanda (Yu, 2005). Especificamente, assumimos que
os individuos possuem a seguinte funcdo utilidade:

U =x,+ u(x) — D, (eX). (3)

Adotemos x0 como o0 consumo do bem numerério x e u(x) como a utilidade derivada des-
seconsumo, emqueu’(.) >0 e u”(.) <0, isto é, a utilidade ¢ crescente ¢ concava. A desutilidade
gerada pelo volume de poluicéo eX, oriunda da producéo do bem privado, é dada por D (eX).
Essa desutilidade é especificada como Di (eX) = ui d (eX), com d'(.) >0 e d”(.) > 0, indicando

gue o desconforto causado pela poluicdo aumenta de forma crescente com eX. O parametro ui

16



P t
TeSOURONACIONAL

representa a percepcao do individuo i para os impactos da polui¢cdo ambiental. Logo, um indi-
viduo com ui elevado serd mais sensivel a questbes ambientais do que alguém com ui baixo.

A funcdo utilidade indireta correspondente a equacdo 1 &

Vi(Mi,e)=s(e) +YI — i d(e)(4)

emque Y éarendaes(e) =u{x[ p(e)]} —p (e)x[ p ()] representa o excedente do consu-
midor associado ao consumo do bem X, crescente em e, dado que o preco do bem decresce com
e (dp < 0). E apartir dessa equacao, podemos notar que i também pode ser interpretado como
adisposicao marginal a pagar pelareducéo da poluicao.

Se cadaindividuo oferece uma unidade de trabalho e normalizando o salério para 1, entdo
0 volume de emissdo para o individuo i sera dado por:

i = argmet{ ¥ = slel + 1 — wedich}, (&8}

Como ja mencionado, Ihé trés grupos na sociedade: o publico em geral, os ambientalistas
e os fazendeiros. O eleitor mediano é indicado como m, os ambientalistas como A e os fazen-
deiros como F. A politica ambiental preferida pelo eleitor mediano é definida como em e sua
crenca subjetiva como um (por simplicidade, todo eleitor compartilha a mesma crenga). Os
ambientalistas t€ém uma crenga subjetiva mais forte, u4 > um. Esse grupo preferird um volume
mais baixo de emissdes do que o eleitor mediano (€A < em) e, como consequéncia, um nivel
mais alto de gastos ambientais (A < gm). O terceiro grupo, os fazendeiros, detém o fator espe-
cifico de producao e, portanto, terdo o seguinte volume 6timo de emissoes:

v urg!ru_'e{--. 1 "*." ; ..,-|--|}. i)

em que 7 € o lucro obtido pelos fazendeiros NF. O volume de emissdes preferido por esse
terceiro grupo, eF, é superior ao volume preferido pelo eleitor mediano, em.

Tanto os fazendeiros quanto os ambientalistas estdo organizados como grupos de inte-
resse gque pressionam o prefeito. Além das contribuigdes politicas, o representante leva em
considerag¢do o custo politico de adotar uma medida que se desvie das preferéncias do eleitor
mediano, em vez de considerar o0 bem-estar social.

Ao definir o nivel total de gastos ambientais, o prefeito ¢ influenciado por diversas forgas:

e = b Eatey) 4 b Catey) — i Miey — i) |

em que G j éafuncdo objetivo do prefeito | ; C representa as contribuic¢des dos grupos de
interesse (F, fazendeiros, e A, ambientalistas); M ¢ o custo politico, definido como uma fungéo
em formade U; e o ultimo termo entre parénteses ¢ a medida de desvio em relagdo ao volume
de poluicdo preferido pelo eleitor mediano, em. Como a j é o peso atribuido ao custo politico

pelo prefeitoj esej éo prefeito de um municipio com eleitorado muito preocupado com 0 meio
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ambiente, entdo em serd menor e o custo politico maior. O mesmo raciocinio se aplica a uma
regido com forte presenga do agronegocio, em que em pode ser maior. Em resumo, a presséo
politica exercida sobre o governante pode vir tanto das contribui¢des diretas dos grupos de in-
teresse quanto pela formacao do proprio em.

A preferéncia individual ¢ capturada pelos parametros especificos do prefeito, bF e b A,
que representam o poder relativo dos dois grupos de interesse em suas tentativas de influenciar
apoliticaambiental. Se o prefeito j for fortemente orientado ideol ogicamente em favor do meio
ambiente, ele sera mais sensivel a pressdo do grupo ambientalista (bAj > bFj). Por outro lado,
se o prefeito estiver ideologicamente mais préximo dos fazendeiros (ou for um fazendeiro) en-
t80 bAj sera maior que bFj. Tomaremos como hipotese que esses pardmetros variem segundo a
ocupacao do prefeito: prefeitos fazendeiros exibiriam valores significativamente mais elevados
de bF e mais baixos de bA, ao passo que prefeitos ndo-fazendeiros apresentariam a configura-
Gao inversa.

Finalmente, de 1 a equacéo 7 pode ser reescrita:

O = b alZa ] + b 2tn ) —a M 20 — e (a)

Portanto, o nivel de equilibrio de despesas ambientais serd dado por:

i = Brgrei, (B Clay | Zm ] + by O (2] — o M) - em] 19]

A politica de gastos de equilibrio g* ser& determinada pela seguinte condi¢éo de primeira
ordem:

bW [289%)] + By Wil Z(g%)] — ax M2 {g") —em| =0 (10
que vem da simplificacdo de
Ba WL - 2t + b W] 297 — o MY Zie") — eal S g =00 (1)

Acima, aplicamos a “regra de contribuicdo verdadeira’, ou sgja, C'= W' paraw =A, F
(Yu, 2005). As derivadas do bem-estar dos grupos de interesse em relagdo aos gastos ambien-
tais representam o “interesse econdmico” de cada grupo na politica ambiental. Quanto maior o
ganho marginal de bem-estar advindo da politica, maior sera a contribuic¢do margina do grupo
de interesse. A influéncia politica dos grupos de pressdo depende ndo apenas de seu interesse
relativo na politica ambiental, mas também da magnitude de bFj e bAj, que esta relacionada as
preferéncias do prefeito j. Em outra formulagdo, a mesma quantidade de contribuicdo afetard
menos um prefeito ambientalista do que um prefeito com preferéncias neutras em relagdo ao
meio ambiente.

Com base nesses mecanismos, 0 modelo oferece uma estrutura Util para interpretar em-

piricamente a varia¢do nas decisdes or¢gamentarias observadas ao longo do trabalho. Trés ele-18
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mentos, em particular, ajudam a explicar os resultados encontrados: o papel das doacdes de
campanha, o incentivo eleitoral e os beneficios privados do gestor.

Doagdes par a campanhas politicas. No model o, as contribui¢des eleitorais atuam como
mecanismo paraincentivar prefeitos a priorizar a producéo privada em detrimento da protecéo
ambiental, alinhando sua atuagdo as preferéncias dos grupos de interesse. Ao destinar recursos
a candidatos cuja agenda ja reflete esses interesses, os doadores reduziriam o custo marginal de
persuasio e consolidariam seu controle sobre as decisdes municipais.

Incentivo eleitoral. A possibilidade de reelei¢@o e as preferéncias do eleitor mediano
criariam um incentivo para que o prefeito module seu comportamento politico. Quando o e ei-
torado valoriza a protecdo ambiental, por exemplo, reduzir gastos na area pode representar um
custo politico. Contudo, o efeito decorrente desse mecanismo pode variar conforme a intensi-
dade das preferéncias do prefeito e a percepcao que ele tem dos riscos eleitorais.

Preferéncias e beneficios privados. Partindo da premissa de que prefeitos ndo atuam
como agentes benevolentes, a politica ambiental municipal, expressa nos niveis de despesas
com 0 meio ambiente, resulta do equilibrio entre as preferéncias individuais do prefeito e os
beneficios privados que ele pode capturar. Esses beneficios incluem tanto ganhos econémicos
diretos vinculados a interesses especificos, como a expansdo agropecuaria, quanto vantagens
politicas derivadas do apoio de grupos de interesse e do eleitorado. Esse balango influencia o di-

recionamento e a intensidade das politicas ambientais adotadas em diferentes contextos locais.
4. ESTRATEGIA EMPIRICA E DADOS
4.1 RDD

A estimagdo do efeito da eleicdo de um prefeito fazendeiro sobre as despesas ambien-
tais esta sujeita a endogeneidade, o que comprometeria a identificagdo causal. A literatura que
explora elei¢cdes de governantes documenta que determinantes das variaveis dependentes po-
dem estar correlacionadas com fatores que influenciam a propria eleicdo do governante (Fre-
driksson; Wang; Mamun, 2011; Beland; Boucher, 2015; Braganca; Dahis, 2022; Bruce et al.,
2022). Em particular, choques econdmicos, caracteristicas demograficas, preferéncias politicas,
recursos de campanha, condi¢des do mercado de trabalho, perfil do eleitorado e qualidade dos
candidatos podem afetar simultaneamente tanto o resultado das disputas quanto o nivel total de

desembolso em gestédo ambiental (Beland; Oloomi, 2017; Paccaet a., 2021). 19



P t
TeSOURONACIONAL

Adotamos o desenho de regressao descontinua (RDD) para estimar o efeito causal dein-
teresse para mitigar esse problema. Ao explorar eleicdes muito acirradas, casos imediatamente
acima e abaixo do limiar de vitoria, a abordagem se aproxima de um experimento aleatorizado
local, pois o tratamento pode ser entendido como atribuido aleatoriamente nas proximidades do
ponto de corte. Como os candidatos ndo podem manipular com precisdo a margem de votos em
torno do ponto de corte, haveria atribuicdo aleatoria local e mitigacao de vieses de endogenei-
dade decorrentes de caracteristicas nao observadas (Fredriksson; Wang; Mamun, 2011; Beland;
Boucher, 2015).

No entanto, conforme discutido por Marshall (2024), quando o tratamento no RDD é de-
finido por uma caracteristica pré-existente do candidato, o efeito estimado captura ndo apenas
o impacto direto do atributo de interesse, mas também potenciais diferenciais compensatorios,
isto €, outras caracteristicas (observavels ou ndo) contribuiram para sua competitividade em
eleicles acirradas. 1sso ocorre porgue os eleitores avaliam o “pacote completo” do candidato.
Apesar dessa limitac&o, o RDD continua sendo a estratégia mais adequada para mitigar possi-
veis vieses nesse contexto.

A especificacdo principal adotada para estimar o efeito médio local do tratamento no pon-
to de corte (Local Average Treatment Effect - LATE) da eleicdo de um prefeito fazendeiro nas
despesas ambientais dos municipios brasileiros &

Your = 154 [T Dow + F (MW o) 4 + B = Sy 112

em gue Ynt, avaridvel dependente, representa despesa ambiental para 0 municipio m no
anot. O coeficiente de interesse ¢ f € 0 componente Dmt € uma variavel indicativa que assume
1 quando um fazendeiro € eleito, e 0 caso contrério. F (.) representa uma funcdo da margem
de vitéria MVmt, especificada nas formas linear e quadratica, conforme discutido adiante. A
variavel de corte € a diferenca percentual de votos entre o candidato fazendeiro e o principa
adversario. O tratamento € atribuido aos municipios em gque essa margem € positiva, ou sgja,
em gue o candidato fazendeiro venceu. Os termos ym e ¢t representam efeitos fixos de estado e
de tempo, respectivamente, enquanto em¢ € 0 termo de erro.

Efeitos fixos sdo amplamente utilizados em especificacdes que empregam RDD com elei-
¢oes acirradas (List; Sturm, 2006; Fredriksson; Wang; Mamun, 2011; Beland; Boucher, 2015;
Beland; Oloomi, 2017; Pacca et al., 2021; Bruce et al., 2022). Portanto, empregamos efeitos fi-
xos de estado e de ano para controlar por fatores ndo observaveis invariantes ao longo do tempo
ou entre unidades regionais, como legislacao ambiental estadual, tendéncias historicas de gasto,

choques nacionais que af etem todos 0s municipios simultaneamente. 20
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Conforme a pratica da literatura empirica que adota o RDD, seguimos Imbens e Lemieux
(2008) como referéncia para validar as hipoteses do modelo, incluindo o teste de manipulacao
darunning variable proposto por McCrary (2008) e os testes de balanceamento de covariadas,
anivel municipal e em relacdo as caracteristicas observaveis dos candidatos, em torno do ponto
de corte. As estimativas principais sdo obtidas com especificagdes lineares e quadraticas em
vez de polindmios de ordem elevada, conforme arecomendagéo de Gelman e Imbens (2019). A
largura de banda 6tima € selecionada com base no procedimento ndo paramétrico de Calonico,
Cattaneo e Farrell (2020) e utilizada para definir o intervalo de observagdes consideradas na

estimagao.
4.2 Fonte dos Dados

Esta secdo apresenta as fontes de dados publicas utilizadas na dissertacgo. A seguir, deta-
Ihamos as bases utilizadas.

Financas publicas. Para as despesas municipais, utilizamos o Finbra (Financas do Bra-
sil), banco de dados que retine registros contébeis e orcamentérios declarados pel os entes fede-
rativosaSTN (Secretariado Tesouro Nacional) por meio do SICONFI (Sistemade Informactes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro). Os dados foram acessados na versao organi-
zada e pré-processada disponibilizada pela plataforma Base dos Dados (Dahis et al., 2022).
Selecionamos as despesas classificadas por fun¢do orcamentdria referentes ao periodo de 2004
a 2020. Todos os dados financeiros foram deflacionados, a precos de dezembro de 2020, para
garantir acomparabilidade entre eles.

Eleicbes. Os dados de resultados eleitorais, caracteristicas dos candidatos ¢ de finan-
ciamento das campanhas foram obtidos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e acessados por
meio da plataforma Base dos Dados. A andlise abrange quatro periodos eleitorais: 2005-2008,
2009-2012, 20132016 e 2017-2020. A partir dos dados eleitorais e com base na defini¢ao
proposta por Braganca e Dahis (2022), identificamos como candidatos fazendeiros os que auto-
declararam ocupagdes vinculadas a atividade agropecuéri&’.

M unicipios.® As caracteristicas socioeconémicas dos municipios, como popul agao, pro-
4 As ocupagdes listadas por Braganga e Dahis (2022) sdo: “agricultor”, “agrénomo”, “ agropecuarista’,
“fazendeiro”, “pecuarista’, “ produtor agropecudrio”, “proprietério de estabelecimento agricola, da pecuariae
florestal”, “operador de implemento de agricultura, pecudria e exploracao florestal”, “técnico agropecuario”,
“técnico de agrimensura’, “técnico em agronomia e agrimensura’, “trabalhador agricold’, “trabalhador da pecué
ria’, “trabalhador rural” e “vaqueiro”.
5 O numero total de municipios no Brasil passou de 5.563 em 2004 para 5.570 em 2020, de acordo com
informagodes do IBGE. Essas atualizagdes refletem alteracdes nos limites municipais, decorrentes de processos
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duto interno bruto (PIB) e biomas predominantes, foram obtidas do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE). Todos os dados monetérios foram deflacionados, a pregos de de-
zembro de 2020, para garantir a comparabilidade entre eles.

A tabela Al apresenta a descricdo das variaveis utilizadas em agregagdo municipal por

ano que estdo listadas nas estatisticas descritivas da proxima subse¢ao.

4.3 Selecdo da Amostra

A base de dados utilizada na dissertac&o foi construida a partir dos resultados das el ei-
¢Bes municipais brasileiras de 2004, 2008, 2012 e 2016, correspondendo aos ciclos politicos
mencionados na se¢do anterior. Dos 5.570 municipios, apenas o Distrito Federal e Fernando
de Noronha néo realizam pleitos para prefeito. Nossa amostra reline observagdes agregadas
por municipio e ano de mandato, em outras palavras, agregacdo municipio-ano. Selecionamos
exclusivamente elei¢des ordinarias com primeiro e segundo turnos e restringimos a amostra aos
casos em gue os dois candidatos mais votados, em qualquer ordem, eram um fazendeiro e um
nao-fazendeiro. Denominamos esse subconjunto de disputas.

Na amostra completa, 13,9% dos prefeitos eleitos eram fazendeiros. As disputas corres-
pondem a 21,2% do total de observagdes. Dentro da subamostra de disputas, 49,2% dos eleitos
eram fazendeiros, enquanto, nos municipios fora das disputas, eram apenas 4,5% dos eleitos.
Nota-se também uma leve tendéncia de queda na proporg¢ao de prefeitos fazendeiros ao longo
dos ciclos. Essas e outras estatisticas encontram-se na Tabela 2 que apresenta as porcentagens

de cada categoria de prefeito eleito, em cada ano, em relagdo ao total de candidatos eleitos no

periodo analisado.

Tabela 2 — Proporgdo de prefeitos eleitos por categoria e por ano de elei¢ao

Disputa Fora da disputa
Fazendswo  Nao-Fazendeiro Fazenderro  MNao-Fazendeiro
Ano  Total % Total % Total % Total %
2004 T3 395 T34 3.30 T 1.24 3834 1721
2008 g E 2.0 ik a0 I3 [0 4,135 158,57
2012 523 235 554 2449 147 (1,66 4344 [ 51
2048 ] o an) 437 1,56 154 (1,71 4463 N

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados de eleigdes municipais obtidos do

como desmembramentos e emancipagoes, por exemplo. No entanto, DF e Fernando de Noronha nio possuem

elei¢des municipais, 0 que reduz a amostra para 5.568 municipios. 29
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A distribuicdo ao longo do territdrio brasileiro dos prefeitos eleitos em disputas (fazen-
deiro vs. ndo-fazendeiro) esta apresentada na Figura 3. A amostra selecionada para identificagao
no RDD ¢ definida pela banda 6tima estimada; assim, em cada tabela de resultado de regressao,

indicamos 0 nimero de observagdes correspondentes a esse interval o.

Figura 3 — Prefeitos fazendeiros e ndo-fazendeiros eleitos em disputas por ciclo eleitoral
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados de eleigdes municipais obtidos do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Na Tabela 3, observamos que entre prefeitos eleitos, classificados como fazendeiros e
nao-fazendeiros ao longo dos ciclos eleitorais de 2004 a 2016, houve aumento gradual daidade
média. Identificamos ainda que os fazendeiros sdo, em média, mais velhos do que os demais.
A proporcao de prefeitos homens ¢ elevada em todos os perfis e anos, ultrapassando sempre
87,3% (valor observado em 2012). A varidvel de cor apresenta lacunas nos primeiros anos de-
vido aindisponibilidade de dados do TSE, mas observamos a predominancia de prefeitos bran-
cos em 2016. No que se refere ao estado civil, a proporgdo de eleitos autodeclarados casados

diminuiu ao longo do tempo em ambos os perfis. Quanto a escolaridade, prefeitos fazendeir0s23
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apresentaram proporgdes menores de ensino superior em comparagao aos nao-fazendeiros, per-
fil no qual esse grau ultrapassa 50% em 2012 e 2016. Por outro lado, a proporcdo de prefeitos
com apenas o ensino fundamental é sempre maior entre os fazendeiros. Ainda assim, a maior
concentragdo nesse perfil estd no ensino médio, com crescimento observado em praticamente
todos os graus ao longo do periodo analisado. Por fim, a propor¢do de prefeitos incumbentes ¢

consistentemente menor entre os fazendeiros.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas para categoria de prefeito eleito por ciclo eleitoral

i 13 AR 018

Farscdany - WFarendesy  Fapsodion  M-Fapedess Farenders NFafenderg  Farendsrp  M-Fafendarp

T T 5T s : A T — e e
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o - - - 4 2 = e e I
Carad B, B [ Y £1.5% 8, P B0 1% 5,10 T35 TiA%
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Wi a) o 5.3 5 2585 a5 5% Fai 4o 3 8% 0%
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados de eleigdes municipais obtidos do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Nota: A média e o desvio padrdo, entre parénteses, estao
sendo apresentados para as varidveis continuas. A propor¢ao € apresentada para as variaveis
categoricas. Os graus de escolaridade sdo definidos da seguinte forma: Fundamental refere-se
a prefeitos com apenas o ensino fundamental completo; Médio, a prefeitos que concluiram até

0 ensino médio; e Superior, aqueles com ensino superior compl eto.

A Tabela 4 reline estatisti cas descritivas dos prefeitos el eitos entre 2004 e 2020, com base
em trés recortes: amostra de disputa, fora da disputa e amostra completa. Cada recorte apresenta
dados separados para fazendeiros e ndo-fazendeiros, organizados em quatro painéis. Os quatro
parégraf os seguintes resumem alguns padrdes observados em cada um desses painéis.

Caracteristicasterritoriaisdos municipios. No recorte disputa, 0s municipios com pre-
feitos fazendeiros eleitos apresentam maior média de populagdo e &reatotal. Nos demais recor-
tes, as médias s80 maiores entre 0s municipios com prefeitos ndo-fazendeiros. Em todos os ca-
s0s, a area ocupada pela agropecuaria ¢, em média, mais extensa nos municipios que elegeram
fazendeiros. A érea urbana tem média mais elevada entre os ndo-fazendeiros, especialmente
fora da disputa e na base completa. J4 a média de area florestal ¢ maior nos municipios com
prefeitos fazendeiros apenas no recorte da disputa.

Caracteristicas econémicas e ambientais dos municipios. O PIB municipal € em mé-

dia, mais elevado nos municipios com prefeitos fazendeiros el eitos em disputas, enquanto nos24
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demais recortes é maior entre os ndo-fazendeiros. O valor adicionado bruto da agropecuaria
apresenta médias semelhantes entre os grupos, com excecao do recorte disputa, em que é maior
entre os fazendeiros. As despesas municipais totais sdo mais altas, em média e em dispersio,
nos municipios com fazendeiros eleitos em disputas, mas esse padrdo se inverte nos demais
recortes. Quando consideradas per capita, as despesas totais sdo maiores nos municipios com
prefeitos ndo-fazendeiros em todos os recortes. As despesas com gestédo ambiental, tanto totais
quanto per capita, sio menores nos municipios que elegeram fazendeiros. Por fim, as emissdes
totals de gases poluentes s&o mais elevadas entre os fazendeiros apenas no recorte disputa, ao
passo que as emi ssdes agropecudrias apresentam médias superiores nos municipios com prefei-
tos fazendeiros em todos os recortes.

Perfil dos prefeitos eleitos. As caracteristicas dos eleitos se mantém relativamente esta-
vels, em média, entre os recortes da amostra, assim como entre os diferentes ciclos eleitorais,
conforme j& apresentado na Tabela 3.

Caracteristicas de campanha dos prefeitos eleitos. O total arrecadado por ndo-fazen-
deiros tende a ser maior nos recortes de fora de disputa e de base completa, ao passo que em
disputas as médias de fazendeiros e ndo-fazendeiros sdo mais proximas; doagdes de pessoas
juridicas sdo superiores para ndo-fazendeiros em todos os recortes; o autofinanciamento, no
recorte disputa, tem média maior para fazendeiros e menor nos demais.

Com as varidvei's apresentadas nas estatisticas descritivas, realizamos teste de diferenca
de médias entre prefeitos fazendeiros e ndo-fazendeiros. As Tabelas A2 e A3 apresentam deta-
|hadamente os resultados para a subamostra de disputa e para a amostra completa, respectiva-
mente. Na amostra completa, quase todas as varidveis apresentam diferencas estatisticamente
significativas. No recorte disputa, apenas trés diferencas mantiveram significancia estatistica:
area total, area agropecuaria e idade. As trés varidveis foram utilizadas como controles na ana-

lise de robustez (Secéo 5.3).
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Nota: A média e o desvio padrdo, entre parénteses, estao
sendo apresentados para as varidveis continuas. A propor¢ao € apresentada para as variaveis
categoricas. A Tabela A1 apresenta a descri¢ao das variaveis utilizadas em agrega¢ao municipal
por ano. As Tabelas A2 e A3 apresentam detalhadamente o teste de média para subamostra de

disputa e amostra compl eta, respectivamente.
5.RESULTADO

5.1 Principais

Nesta sec¢do, apresentamos os resultados estimados e evidéncias de que a variagao anual
de despesas orcamentérias com a fungdo Gestdo Ambiental, per capita e em nivel tota, foi
menor em municipios brasileiros onde prefeitos fazendeiros foram eleitos durante o periodo de
2004 a 2020.

A equacdo 12 foi estimada considerando os municipios onde houve elei¢éo acirrada para
prefeitura entre um candidato fazendeiro e um néo-fazendeiro. Utilizamos kernel triangular,
como ¢ comum na literatura relacionada, e a largura de banda ¢ definida para minimizar o erro
guadrético médio. Na Tabela 1 demonstramos 0 quao assimétricos sao 0s dados de despesas,
por isso optamos pela tratativa de excluir os valores extremos e realizamos as regressdes com
as observagdes municipio-ano que estdo entre os valores do primeiro e terceiro quartis. Como
mencionado na se¢do anterior, empregamos efeitos fixos de ano e de estado. Os resultados es-
téo dispostos na Tabela5 e naFigura4 (itens ae b) paraavariavel per capita. Municipios com
prefeitos fazendeiros eleitos apresentaram uma reducéo anua de 7,69% na despesa per capita
com gestdo ambiental. Ja entre os ndo-fazendeiros, a média foi de 0,80%, 0 que corresponde a

uma diferenca de 6,89 pontos percentuais.

Tabela 5 — Impacto da eleigdo de prefeitos fazendeiros nas despesas per capita com gestao

ambiental
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Nota: Estatabela apresenta nossos resultados estimados para o impacto da elei¢céo de um
prefeito fazendeiro sobre a variagdo (em %) anual de despesas orcamentérias, per capita e em
nivel total, com a funcdo gestdo ambiental nos municipios brasileiros entre 2005 e 2020. Para
cada especificacdo polinomial sdo apresentados os coeficientes e os intervalos de confianga de
95% (entre colchetes). Todas as estimativas utilizam kernel triangular e controlam efeitos fixos
por estado e por ano. As larguras de banda, definidas conforme Calonico, Cattaneo e Farrell
(2020) para minimizar o erro quadratico médio do estimador, determinam o tamanho da amos-
tra utilizado em cada regressao que também esta reportado na tabela. Niveis de significancia: p

<0,01***: p<0,05**: p<0,1*.

Os resultados para a variagdo no nivel total de despesas estéo também na Tabela 5 e na
Figura 4 (itens c e d). Eles mantém o padrao de magnitude, significancia e sinal do obtido com
avariavel per capita: reducédo anual de 7,01% nos municipios governados por fazendeiros, en-
guanto entre os ndo-fazendeiros avariacéo foi positiva, de 0,14%, resultando em umadiferenca
de 7,15 pontos percentuai s entre 0S grupos.

Entre 2005 e 2020, as despesas com a funcdo Gestdo Ambiental se expandiram, supe-
rando outras areas com niveis semelhantes de gasto per capita ou participacdo orcamentaria,
como Cultura, Desporto e Lazer, Comércio e Servicos, Energia, Seguranca Publicae Judiciério.
Na amostra completa e na amostra restrita a largura de banda 6tima, essas fun¢des orcamenta-
rias apresentaram trajetorias de estabilidade, crescimento modesto ou leve queda. Tais padrdes
contrastam com as despesas ambientais, que apesar de sua tendéncia ascendente ao longo do
periodo (Figura 2), apresentaram variagdo negativa nos municipios onde os prefeitos eram fa-

zendeiros.

Figura 4 — Impacto de prefeitos fazendeiros nas despesas com gestdo ambiental
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Nota: Resultados correspondem as especificagdes apresentadas na Tabela 5.

A reducdo identificada apresentou padrdes distintos entre os mandatos municipais. Con-
forme a Tabela 6, durante os periodos de 2009—2012 e 20132016, a eleicao de prefeitos fazen-
deiros esteve associada, respectivamente, a redugdes anuais estatisticamente significativas de
10,48% e de 10,96% nas despesas per capita com gestdo ambiental, em relacdo aos municipios
sob gestdo de ndo-fazendeiros. Nos mandatos de 20052008 e 2017-2020, embora os coefi-
cientes estimados também tenham sinal negativo, ndo apresentaram significancia estatistica.
Resultados semelhantes sdo observados quando a varidvel dependente ¢ expressa em nivel to-

tal, como na especificagdo principal.

Tabela 6 — Impacto da eleigdo de prefeitos fazendeiros nas despesas per capita com gestao

ambiental — Por mandato municipal

variacdo das despesas per capita com gestio amblental
L?DU_E—EU'DB J00e- 2012 2013-2016 ED!?-EDE{?

Fazendeirg -T.34 -10.48* -10. 964 -5,80
[-21.02; [-22.44; [-18.0%, [-13.97;
£,35] 1,48] -2,91] 2.17]
Média N3o-Fazendeiro 456 0,73 258 2,70
Kernel Triangular  Triangular  Triangular  Triangular
Largura da banda 0,096 0,098 0,085 0,056
MNo. efetive de observagies 2390 418 580 600

Nota: Estatabela apresenta nossos resultados estimados para o impacto da eleicéo de um
prefeito fazendeiro sobre a variagdo (em %) anual de despesas or¢camentérias per capitacom a
funcéo gestdo ambiental nos municipios brasileiros entre 2005 e 2020, recortados pelos quatro
mandatos municipais que o periodo contempla. Para cada especificagdo polinomial sdo apre-
sentados os coeficientes ¢ os intervalos de confianca de 95% (entre colchetes). Todas as estima-
tivas utilizam kernel triangular e controlam efeitos fixos por estado e por ano. Sao utilizadas as
larguras de banda da regressdo principal apresentada na Tabela 5. Niveis de significancia: p <

0,01***; p<0,05**; p<0,1*.
5.2 Validade do RDD

A fim de verificar a validade das hipoteses necessarias para a identificacdo causal no de-

senho de regressao descontinua, realizamos trés testes complementares. Primeiro, avaliamos29
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a continuidade da densidade da variavel running no ponto de corte. Em seguida, analisamos a
robustez dos resultados frente a diferentes escolhas de largura de banda. Por fim, testamos o ba-
lanceamento entre grupos de municipi os tratados e ndo tratados com base em caracteristicas ob-
servavels, tanto em nivel municipal quanto em atributos individuais dos prefeitos fazendeiros.

Para verificar a hipotese de auséncia de manipulagdo no ponto de corte, aplicamos o teste
de densidade de McCrary (2008), veja FiguraAl. Com p-valor de 0,459 ndo rejeitamos a hi-
pétese nula de continuidade na distribuigdo da variavel de escolha ao redor do ponto de corte,
permitindo a conclusdo de que os resultados ndo indicam evidéncias de manipulagdo. Ja na
Figura A2 apresenta a robustez do efeito estimado a diferentes escolhas de largura de banda,
demonstrando que os resultados se mantém estaveis frente a variagdes nesse parametro.

Balanceamento de car acteristicas municipais. Para sustentar ainterpretacdo causal do
efeito estimado, é necessario que a amostra apresente balanceamento entre unidades tratadas e
de controle em caracteristicas municipais previamente definidas ao tratamento. Verificamos que
ha balanceamento das variaveis. Os resultados detalhados sdo apresentados na TabelaA4 e na
Figura A3. Os coeficientes ndo sdo estatisticamente significativos ao nivel de 10%, reforgando
a validade da nossa estratégia de identificacao.

Balanceamento de car acteristicas dos prefeitos. A literatura indica que atributos indi-
viduais dos governantes influenciam a formulacao de politicas, como idade (Alesina; Cassidy;
Troiano, 2019), educagdo (Besley; Montalvo; Reynal-Querol, 2011) e ideologia partidaria (Pet-
tersson-Lidbom, 2008). Bruce et al. (2022) ampliam esse debate ao demonstrar que o género
também constitui um determinante rel evante da atuacéo governamental. Em elei ¢Bes acirradas,
diferencas nessas caracteristicas entre vencedores e perdedores podem comprometer a valida
de do RDD para identificar puramente o efeito do atributo de interesse (como ser fazendeiro).
Diante disso, avaliamos também o balanceamento de variaveis observaveis dos candidatos uti-
lizando a margem de vitdria do candidato fazendeiro. Conforme a especificac¢do principal, man-
tivemos o ajuste polinomial linear, inclusdo de efeitos fixos de estado e ano, kernel uniforme
e largura de banda 6tima. No limiar de disputas apertadas, prefeitos do perfil fazendeiro estao
associados, em média, com 5,3 anos amais naidade, com 9 pontos percentuais amais de proba-
bilidade de ser homem, com 10 pontos percentuais a menos de probabilidade de pertencer aum
partido de esquerda e com 28 pontos percentuais a menos de probabilidade de possuir ensino
superior completo, relativamente aos ndo fazendeiros. Todas essas diferengas sdo estatistica-
mente significativas, conforme disposto na Tabela AS.

Diante dessa assimetria, estimamos novamente nossa especificagdo principal controlando30
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por idade, género, escolaridade e ideologia do partido politico, considerados isoladamente e
em combinagdes. As estimativas mantiveram sinal e significincia, com magnitudes entre 7,0%
e 7,7% (préximo ao valor de referéncia de 7,69%, estimado na regressdo em que a variavel
dependente é a variagdo das despesas per capita) sugerindo fortemente que essas variaveis ob-
servaveis ndo estao condicionando o efeito identificado. Em linha com o discutido por Marshall
(2024), interpretamos que o RDD capta o efeito de eleger um perfil fazendeiro juntamente com
diferenciais compensatorios ndo observaveis que sustentam sua competitividade em disputas
apertadas. Essa leitura indica que o efeito estimado decorre principalmente de fatores ndo ob-
servaveis do perfil fazendeiro, ainda que estejam correlacionados com as quatro dimensdes
analisadas aqui. Inclusive, nossa interpretacdo é reforcada pelas estatisticas descritivas, que ja
antecipavam essas diferencas entre os perfis. Testes adicionais de robustez sdo apresentados na

Secdo seguinte.
5.3 Robustez

Os testes de robustez apresentados visam verificar a consisténcia dos resultados frente a
variagdes metodologicas. Nas Tabelas A6 e A7, apresentamos os efeitos estimados sem controle
por efeitos fixos. J& nas Tabelas A8 e A9 os efeitos foram obtidos utilizando kernel uniforme,
em substituicdo a kernel triangular adotado na especificacdo principal. Avaliacdo da robustez
das larguras da banda j& foram apresentadas na secéo anterior, vide FiguraA2. A robustez em
relacdo a forma funcional do polinémio é abordada nas tabelas de resultados principais, que
apresentam estimativas lineares e quadraticas com efeitos semel hantes.

Adicionamente, avaliamos aincorporagdo de covaridveis pré-tratamento: &reatotal, area
ocupada pela agropecuaria, area ocupada por floresta, densidade populacional, valor adicionado
bruto daagropecuaria, populacéo total eidade do candidato. Estratégias empiricas semel hantes,
gue avaliam a robustez das estimativas controlando por caracteristicas observaveis adicionais,
s80 adotadas em estudos como Pacca et al. (2021), Beland e Oloomi (2017), Beland e Boucher
(2015) e List e Sturm (2006). Com variagdo da despesa per capita sendo a variavel dependente
e utilizando kernel triangular, os resultados obtidos com ainclusdo de variaveis pré-tratamento,
tanto individualmente quanto em combinagdes, permaneceram proximos em magnitude, sinal
e significancia estatistica ao estimado na especificagcdo principal. A configuragdo com essas
covariaveis e efeito fixo também. Por fim, a diferenca entre os valores estimados e as médias

observadas entre prefeitos ndo-fazendeiros permanece estavel, variando entre 6 e 7 pontos per-
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centuais.

5.4 Heterogeneidade

A andlise de heterogeneidade apresentada nesta secéo desenvolve o argumento da Secéo
3, segundo o qual o comportamento dos governantes resulta da interag@o entre suas preferéncias
individuais, representadas por parametros especificos na equagdo 10, e incentivos que podem
modular sua atuacdo. Para viabilizar essa andlise, focamos na amostra delimitada pela largura
de banda definida na especificag¢do principal do RDD, garantindo que a heterogeneidade seja
avaliadalocalmente ao ponto de corte. Em razdo de limitagdes técnicas®, gjustamos a estratégia
empirica para estimar modelos lineares com termos de interagdo que identificam os efeitos con-
dicionais associados as variavels de heterogeneidade.

No caso dos incentivos eleitorais, adotamos duas estratégias. A primeira considera a ele-
gibilidade a reeleicdo, captada por uma varidvel indicadora denominada reelegivel. Trata-se
de uma caracteristica pré-tratamento, definida pela condi¢do de o prefeito eleito ndo ter ocu-
pado o cargo no mandato anterior. Como a legislac&o brasileira permite apenas uma reelei¢céo
consecutiva, essa condicao identifica os prefeitos aptos a disputarem um segundo mandato. A
segunda estratégia parte da hipdtese de que o eleitorado mediano pode impor custos politicos
a prefeitos que adotam medidas contrérias a pauta ambiental. Para captar o apoio local a pauta
ambiental, utilizamos como proxy o percentual de votos obtido por Marina Silva nas elei¢des
presidenciais’ anteriores as municipais. Essa escolha segue Araujo, Santarrosa e Pereira (2024),
gue a reconhecem como uma proeminente lideranca politica ambientalista no Brasil. Os votos
de 2010 sdo empregados como caracteristica pré-tratamento para as observagdes determinadas
pelaeleicdo municipa de 2012, cujo mandato corresponde ao periodo de 2013 a 2016. Dames-
ma forma, os votos de 2014 sdo utilizados como caracteristica pré-tratamento para a eleicéo
municipa de 2016, relativa ao mandato de 2017 a 2020. Além do percentua de votos, utiliza-

mos uma variavel bindria que classifica os municipios com base na mediana do percentual de

votos obtidos por Marina Silva.

6 Os principais pacotes atuais do R para regressdo descontinua, como o rdrobust, ndo permitem aincluséo
direta de interacfes ou varidvel's de heterogeneidade. Para contornar essa limitacéo, a estimacao foi replicada por
OLS, mantendo a especificagao linear com efeitos fixos de ano e estado. Como verificado na analise de robustez,
o uso de kernel uniforme produz resultados muito semelhantes aos da especificacdo principal com kernel triangu-
lar, com diferenca apenas na magnitude dos coeficientes, sem alteracio de sinal ou significancia estatistica. Por
essa razdo, adotamos kernel uniforme como base para a estimacao. Essa configuragdo ¢ apresentada na Tabela
A8, que utiliza como varidvel dependente a variacdo per capita das despesas ambientais.

7 A candidata disputou as elei¢des presidenciais de 2010, 2014 e 2018, obtendo 19,3%, 21,3% e 1,0% dos

votos validos, respectivamente. 30
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A Tabela A10 apresenta os efeitos heterogéneos da eleicdo de prefeitos fazendeiros se-
gundo sua condicao de elegibilidade a reelei¢cdo. Embora o efeito estimado para o periodo com-
pleto (2004 a 2020) ndo seja estatisticamente significativo, no mandato de 20132016 prefeitos
fazendeiros ndo-reelegiveis reduziram as despesas em 11,95% ao ano. A diferenca estatistica-
mente significativa de —4,24 pontos percentuais entre prefeitos fazendeiros nao-reelegiveis e
reelegiveis sugere que a possibilidade de reelei¢cdo atenuou 0 impacto negativo da eleicdo de
fazendeiros sobre as despesas ambientais.

Os efeitos estimados da eleicéo de prefeitos fazendeiros, condicionados & proporgdo de
apoio eleitoral a pauta ambientalista, sdo apresentados na TabelaA1l. A varidvel é operada de
duas formas: como um indicador binario (acima ou abaixo da mediana do percentual de votos
em Marina Silva - 8,68% no primeiro periodo analisado e 9,67% no segundo) e como variavel
continua. Entre 2013 e 2016, nos municipios com menor apoio ambiental, o efeito ndo foi esta-
tisticamente significativo; ja nos municipios com maior apoio, prefeitos fazendeiros reduziram
as despesas ambientais em 7,67% ao ano com significancia estatistica. A diferenca entre os dois
grupos, de —9,12 pontos percentuais e estatisticamente significativa, sugere que o comporta-
mento do prefeito responde ao perfil do eleitorado local. Essa interpretacao ¢ reforcada com o
resultado da estimagdo com avariavel continua: para cada ponto percentual adicional no apoio
acandidataambientalista, o efeito estimado daeleicdo de um prefeito fazendeiro é umareducdo
de 0,85 ponto percentual nas despesas com gestédo ambiental.

Para avaliar possiveis ganhos privados associados ao alinhamento a grupos de interesse,
utilizamos o valor adicionado bruto do setor agropecuério em relacdo ao PIB municipal como
indicador da importancia econémica da atividade no municipio. Essa variavel foi categorizada
a partir da mediana da amostra, permitindo estimar o efeito do tratamento separadamente para
contextos de maior e menor presenca do setor agropecuario. Também examinamos se o efeito
¢ influenciado conforme a composi¢do do financiamento de campanha. Construimos variaveis
continuas representando o percentual de autofinanciamento e o percentual de doagdes privadas
no total arrecadado pelo candidato, além de versdes binarias que identificam o tipo de financia-
mento predominante.

Na TabelaA12 apresentamos os resultados da andlise de heterogeneidade associada are-
levancia do setor agropecudrio no municipio. As diferencgas entre os coeficientes ndo sao estatis-
ticamente significativas, o que limita nossas conclusdes sobre a presenga desse mecanismo. Por
iss0, ndo podemos concluir que a importancia relativa do agronegdcio na economia municipal é

um fator determinante de menor adesdo a protecao ambiental. Por outro lado, ndo se confirma a
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hipotese de que prefeitos fazendeiros atuem de forma mais intensa em municipios onde o setor
agropecuario ¢ menos relevante, para expandir as fronteiras produtivas. Essa hipdtese se apoia
na perspectiva de Braganca e Dahis (2022), que destaca o enfraquecimento da fiscalizagao
ambiental como meio para esse avango®. Por fim, a composi¢do das fontes de financiamento da
campanha como fator para modular o efeito da eleicéo de prefeitos fazendeiros sobre as des-
pesas ambientais ndo apresentou coeficientes consistentes nem estatisticamente significativos,
como demonstrado na Tabela A13. Nossos resultados empiricos ndo sdo conclusivos sobre a
heterogenel dade associada a esse canal.

Em sintese, nossos resultados revelam dois padrdes: primeiro, a reducdo mais acentuada
nas despesas ambientais entre prefeitos nao-reelegiveis sugere que preferéncias pessoais predo-
minam nas decisdes politicas na auséncia de pressado eleitoral; segundo, o efeito amplificado em
municipios com maior apoio a candidatos ambientalistas sugere que prefeitos fazendeiros ten-
dem aresistir mais fortemente onde essa agenda possui maior apoio do eleitorado. Entendemos
gue este ultimo padréo pode indicar que o custo politico de contrariar eleitores ambientalmente
sensiveis ndo supera o alinhamento ideoldgico dos prefeitos ou pode refletir ainda a fragilidade
da mobilizagdo ambiental em muitos municipios, o que reduziria as consequéncias eleitorais
de tais decisdes. Como ja mencionado, nossa especificagdo econométrica ndo identifica efeitos
estatisticamente significativos relacionados a importancia econdmica relativa do agronegdcio
local nem a composicéo das doagdes de campanha. Dessa forma, entendemos que interesses
econdmicos diretos parecem ter menor influéncia sobre as decisdes ambientais municipais do

que fatores politicos e ideoldgicos.
6. CONCLUSAO

Apresentamos nesta dissertacdo evidéncias indicando que a eleicao de prefeitos com vin-
culos diretos com o setor agropecuario esté associada a uma redugdo nas despesas com gestao
ambiental dos municipios brasileiros entre 2004 e 2020. Como discutido na Se¢éo 2, a atuagdo
dos fazendeiros enquanto grupo politico relevante nos permitiu investigar como preferéncias
individuais e alinhamentos setoriais podem influenciar escolhas or¢amentarias de determinada

agenda.

8 Como complemento, exploramos dois padrdes relacionados: a distribui¢do dos eleitos em relagdo ao va-
lor adicionado bruto agropecuario e as transi¢cdes de cobertura do solo (floresta para uso agropecuario e o inver-
s0) nos municipios com prefeitos fazendeiros. Em ambos 0s casos, 0s resultados também ndo indicam diferencgas
estatisticamente significativas, o que reforca a auséncia de evidéncias conclusivas sobre esse canal.
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Municipios onde foram eleitos prefeitos fazendeiros, conforme a classificagdo utilizada,
apresentaram variagdo anual negativa nas despesas com gestdo ambiental, com magnitude em
torno de 7 pontos percentuais, inferior a observada nos municipios governados por prefeitos
de outros perfis, tanto em termos per capita quanto ao nivel total. Os resultados se mantém se-
melhantes em termos de magnitude, sinal e significancia estatistica ao variar largura de banda,
kernel, gjuste polinomial e adi¢&o de controles.

A validade do efeito causal é sustentada por uma série de testes usuais na literatura de
regressao descontinua, como o teste de densidade na margem de vitdria e o balanceamento de
variavels observaveis pré-tratamento.

Nossas estimativas revelam efeitos diferenciados condicionados a caracteristicas prévias
sugeridas pelo modelo tedrico: enquanto prefeitos ndo-reelegiveis € municipios com maior
apoio eleitoral a agenda ambiental apresentaram reducdes mais pronunciadas nas despesas, va
riaveis relacionadas a importancia econdmica relativa do agronegocio local e ao financiamento
de campanha ndo mostraram associacdes estatisticamente significativas. Os resultados sugerem
a relevancia de preferéncias individuais e alinhamentos ideologicos na execucdo de politica
ambiental nos municipios onde prefeitos fazendeiros foram eleitos, dentro do periodo estudado.

Apesar dos resultados indicarem a influéncia de caracteristicas individuais dos prefeitos
nas decisbes ambientais, algumas limitactes devem ser consideradas nainterpretacdo dos efei-
tos estimados. Como o tratamento ¢ definido com base em uma caracteristica pré-existente do
candidato, ndo se pode descartar que o impacto observado reflita, ao menos em parte, outros
atributos correlacionados que também contribuiram para sua eleicdo em disputas acirradas.
Além disso, os dados utilizados para capturar a influéncia dos setores agropecuario e ambiental
podem nao refletir plenamente a intensidade dos vinculos entre os prefeitos e esses grupos de
interesse. Ainda assim, o modelo tedrico desenvolvido oferece suporte para interpretar os resul-
tados a luz das preferéncias e da orientacdo ideologica dos prefeitos. Em linha com esse argu-
mento, a literatura mostra que politicos respondem estrategicamente a incentivos eleitorais, in-
clusive em relacdo a pautas frequentemente tratadas como secundérias, como 0 meio ambiente.

A partir desta dissertacéo € possivel uma agenda de pesquisa direcionada & compreensdo
mais robusta dos canais pelos quais vinculos pessoais e setoriais influenciam a politica ambien-
tal local. Futuras investiga¢des podem explorar a heterogeneidade interna ao grupo de prefeitos
fazendeiros, diante da diversidade estrutural do valor adicionado bruto agropecuario entre os
municipios. Além disso, seria relevante examinar conexdes institucionais com a bancada ru-

ralista, entidades representativas do setor, repasses voluntérios e emendas parlamentares, que35
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podem atuar como mecanismos indiretos de influéncia. Por fim, desdobramentos podem ser
obtidos ao investigar os impactos da eleicdo de prefeitos fazendeiros sobre politicas de fiscali-
zacdo ambiental, investimentos em infraestrutura de gest&o ambiental e transformagdes no uso

e na cobertura do solo, dimensdes que um prefeito também possui agéncia.
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Apéndice A —Figuras e tabelas complementares
Tabela AT - Descrigdo das variaveis

Wariavel Descrigao Fonte

Caractenisticas terrfiorials dos municipios

Populad B Niimera de habitantes por municipo-ana IBGE"

Arpa Extoncin torrianad par municipss (quiltmatios quadradas) IRGE

ArOPEc N L‘.nbam::lu b O ARG B0 da AQrODECUEATIE POF LG ipio-and (mil MapHormas
b lanis)

Urbana Area urbana em hoclaes pos rmenciped & por ano (il heclares) = MapBomas

Floresta Cobertura de fvesias naturals poe mismicipeo-ang (md MapBiomas
heciares)

Caracioristicas econdmicas o ambienisis dos municipios

FiE Produln inbemo biuto por municipso-ang (am RS milhaoe) IBGE

WA da agropecudria Walor adicionado bruto da athidade agopecudnia por IBGE
mnes ipio-ana (em RS manso)

Diespiesa labal S do iolal de iodas 8% Tuncdes de dispiss eCamoniinia por STN!
Mined ipie-and (em B mEhao).

Despesa tofal par capita Soema i 1otal de todas as uncbes de despesa upamentania por - ST
m;w-mmm niemee de habdenies (em RS peor
€

o ambenial Crespersa or;amendiess da fuss 80 gastdo amikental por STH
MU pis-anG (em FS mando)

Gesto ambsntal per capita Despesa o amentsta da fung Bo gestac ambents! poe STH
murr:;mu-mn dhvidicka palo e de habaentos (om BE per
capia)

Emessio botal Emissias de gases (RHUsntes por munic ipio-ans de cinco sabres.  SEEGY

& CONSUMO d6 Bnergia; IFOCEsSOs indusiais. mudands
e uso da terrs € Porests; stridads aqropecuans, gestio de
residuos solidos [Megatorsdada (MI) de COZa)
Emissao da s opal Lana Emissies di gases [ouenies da atnadade agropsCiEna po SEEG
miumeipo-ano [Megalanotada (M) de COZa|

Porfil dos prefeiios aleios

dade [fade dos prefencs. ellng pos municia.ans. TSE*

GEnene masculing Frefedos aleins autodec Bradas o Qanenn masculing por TSE
e ipio-ana {am %),

Branco ;f;ﬂﬁl-ﬂﬁﬂﬁﬂﬁlﬁ aulodariarpdos Brancors por Mnic ipo-am (am TSE

Casado Prefedos aledos autoded larados Casades (am %) TSE

Ensmo handamenia compiedo mem-mummme{m TSE

}

Enging mdeho compllo Prislodes eloilos com sl o énsmno oedi concluida (em %) TSE

Ensino supenos comploeln. Prafefos alains eom alé o ensing sugsanod condluido (em %) TEE

Caractoristicas de campanha dos prefoitos oiefios

Incumbenie Prefeinos neelenos por Mumcipio-ana (enm %) TSE

Tolal arrecadadn Wakor otal decharado da fecola recobsda para o hnencamantoda TSE
campanha polica (em RS ma),

Dioe fers: i P Wakid diclasaco di recedta recetnda de pessoas urkicas e o TSE
Bnanc iamanio da campaniha politca (em RS mal)

Aarefireanc iBmanio Makor declargdo de reduiso prdgod ublizads pada o financEmento TSE

da campanha poiifices (em BE mil),

HGlES A unidade 0F (o olre sl £ municipio-ans,

* Anrope Ui Shrange pasiagem, SONCUtien, SEBACURUTE & Masals o8 U

™" L s Cafegonas da clisss 0 dreas ndo vegelaoss. Silo regides uianizadas com pregominig de superfices mperme:

drvett (ROMEarfiEs eRlnias & v porsmenlitae)

=0 0 mapeameritn de forestas rafurss alwange lpod. dnerhss de coberiura arbdired: formadgoes fioresbans, savanas, Sxestas

lagivets, mingUe ¢ 1EUN0n _

U Wrsfifutd Brasbdind oF CebOgrana ¢ ESalislica

Bl de Ealoritng de Emsadis & Remoides 08 Gises de Efeto Eslufa ifiatf da Oteenaling oo Cima. Al b

P G SN 0% GSas O IR0 S50 apersenianis ¢m Qo 0F Cirbond equanHente [0CE] gm Bemis 40 Liodal

ﬁg-‘gwuﬂ (GNP N fiFica 00 quinkd retaling de avalst bo 00 inapovemmental Pansl on Cimale Changs (ARS
i

T Secretaria do Tesours Macssnal
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Tabela A2 - Teste de média para variaveis da amostra de municipios com disputa

ibidia (]3] hiddia u]a] Off. kidma p-vakor
Fopdiag 3o (milhares de hab. ) 1500 HE 550 THI A0 o070
Avea (km3) 143550 454740 153450 304750 M50 <0 001
ATEpetuana [mil heclanes) £350 49 811 4410 Ta.00 4411 wf 1N
Libana (mif fesianes) @30 D80 0,30 050 0,00 @040
Fiarosta (mil hectares) TH40 45480 B400 25700 -14.40 @00
Fi8 (gm F3-mifido) 24850 115050 21310 B08, 40 3540 0,00
WAE 03 agropecuana (em BE milndo) 41,50 TEBD 28,20 T80 &A1 0,001
Despesa tatal (em RS mindo) 4080 12570 37,60 57,20 3,30 a0
Dhespessa botal (em RS per capita) 135580 166970 341720 181640 61.50 0.020
Gesids ambiental (em RE mil) P50 50 B 2820 153600 5] 0,0
Geslio ambiental {em RE per capila) 1470 41,80 15,50 4750 080 0,200
Emissdo wtal (ki) oba0  0eEED 218,60 Bar. a0 21,80 0,144
Emissd o agropecudtia (k) 10800 20430 10130 1hos0 - G010
Itk &) 51 0 4740 &80 340 il 301
Tofah arrecadada (em 13 mil) 70,40 12540 65,50 11260 480 0,054
Doagfies de P (em RS mi) 50 40,10 11,60 5,50 2.0 0,022
Autofinanciamento (em B mily 2560 B RO 21,50 5070 240 1,01
Fonte: Elabaras a0 propia Com Dase nos 09005 00 155, I0GE, S1H, Mapbamas ¢ SECL & hbtl apresena a

midia & o G650 padrde (OF) para ca03 Grupd; akem da aferena 4o medias ¢ o palor COMESpaRdeRte [ara & besht
4% hipdiess endre fazendeires & nide fazendsirgs na amosira de munic ipees com d@sputa conformes gefinigdo dasoria

na Fecdo 4.3,

Tabela A3 - Teste de média para variaveis da amostra completa

Fazendeir N-Fazendeing
Wédia oP kddia 8] Oif. hiédia p-valor
Popuiag 3o (rmihares de hab. ) Ta.50 24,10 3BE0 rream =10 ER T ]
Ades () VISEM 435630 1.550,60 578310 1,50 {00011
Agropecaria {mil hectares) S240 81,20 44 40 7530 5,00 20004
Lirbana {mil rectares) hah .70 4,70 216 4 <1004
Floresta {mil hectares) R S 4750 52520 420 <0004
FIB (em RS mitha) 2880 L0060 BOETD B G000 T45.50 < H
VAR da agrepecudnia (e R ailhda) 4080 T5.ED 40,00 &0,70 -0, Bl nara
Despesa folal fem RS milhdo) AT AD 105 6D 370 412,480 TH. 30 =00
Despsa 1otal [em RS per capaa) 34960 LTEIE0 235,50 1.951.90 260,50 =0601
Catao amErdental (e S mil) 6 B G090 T80 Bas2 o BE3 10 =<0, 01
Gestio amidental jem HE per capia) 1430 40,30 18,40 £0.20 2,70 <0001
Emasaa tolal Tkl 29460 1,054,560 T.90 114400 27.30 om0
Efmssio A agrapacuans (#1) 10410 20, 50 D 17 156D <0
iade EHE ) 10.10 48,00 1000 2,60 =0
Torkal e recadado jem FS mil) 64,10 120,10 300 O8O 180 =000
Doapdes 06 P em 1S i) &80 42,70 i SR -24,20 <06
Autaliran: ienente (em RS mil) 24,10 €550 2850 12340 A 4 <0001

~ Fome Elaboracdt propikl com DasE nos Gatos do TSE, IBGE, STH. Maptomas ¢ SEEG, A labéa apresenta 1
it ¢ 0 gesyio pardedo (OF) para cada gropo. akbm da diferenta de méoes ¢ 0 p-valer COMEspOnaEnte gara o st
de hiptese enire fazendeinos @ ndo-fazenteings. na amosira completa.



Figuia A1 — Teste de denssdade da margem de volos
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Tabela Ad — Teste de balanceamento de caracteristicas municipais

Arsa Fopuiagha  Urbana Agra, Floresta PIB- VAB Agro.  Despesas
Farengea 34252 5057 T4 6ses47  az A% 007 0.35 T
92561 [RGIENS  [(B92Y  [268364 [AMB436 132 jozE paosan
BIETR il el | B 11 AE 42458 TADEE.07] Z2.05] o] e |
oo (8 + oy 0,85 a.1& 1 0% [ 13} a1z
Media N-Fanendero 126595 13450 55 76425 AT 253 T R a7 3.3 3 1?5.".’[5
L Tianguial  Trsswuisr  Thasgular  Trisnguiar  Tranguis  Trianguis  Trianguisd  Trisnguid
Larmpuea hbmdl o1 014 [E [} (1R |1 a1 a.13 LI [l [1]
Mo efetvg oo
ohsoalhes 250 29T 3. 108 2054 22 FRIT} 2.961 288

Mota, Dsia labels apresent of redubsdos eslenados pary o ale g balanceaments de covariadas que represeniam
CARBCIRFEEO0AS MUNICIaE. S0 Suineics. 0 COSTCIENies § 05 Fvalis G Condanca on 555 (enie coloneies) Todas a5
EcsIHTHA s LRHEAT: W] STl & controlam pe alinod s S8 Sl & SN0, A% Irguras de banal seguenm Saita,
Catlanen s Famell (2000 e GSeTnam o [amanha da STostra eporiaco na ifma Gnha. Nives de significinclas po< 0,00
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Figura A2 — Teate de balanceaments de caractenisticas munisipais
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Tabela AS - Teste de balanceamento de caracterizsticas dos prefeitos eleitos

ldade {anos) Pardido de esquerda  Género masculing  Supesrior completo

Farandeirg 7 i L L bt 00, (e -, 25"
[3.75 6,82 [0,17, —0,04] [0,06, 0,13] [-- 0,3, —0,21]

Farned Trisrgulzs Triangular Trisngular Trizngulzs

Largura da barda 0219 0T (b, 155 ITTCH

Mo, efetivo de

ohsemnagias 14971 L AT s 1.4

Nofa: Esta 130efa apresenta es0mativas 0e RDD 03 355000 entre prefeilos faZendeifos eilos & Quatns vara.
visEs dependiEntes qUe represeniam suas CarscliEElias nivaduaE . MNa primeise Soluna, o resulado comispondie
3 idade oo prefenp 2leo; NA Sequnda, 3 LME vardvel iIndicadara g2 Magdo 3 pamdn d2 esquerda; conigrme
getnigdn de Opeda Oinelas € Soares (2035), na e a uma vaninel indicador do gensr Mastuing. B, ng
QUANa, 3 Uma vanavel indi3dora de pOSSUr ensing superior Compéeto. Para cada regressd 550 apesemados os
CORRCRRles @ O D RAIeS Q0 conliEnga de DA% (enle Colehetes) Todas a5 estimarihas ubilizsm kemel gt
cspetifiasdo polnemial Bnddr ¢ controlam clesos Kaos pof &5ta00 ¢ por ano. As Ranguras dd banda défindas
condirme Calonice, Callanss ¢ Farel 20200 para mifimizar o o gieadeitioo medio.do estieadon. determinam
0 Aranhe da Snasins uliliac £ m cdda regiessda que Jaminsn eskl reporlata na tabsla: Nives de sijnmcinca
(R Rl R R R
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Tabela AG = Avaliagdo de robustez: E&timaqﬁes sam efeitos fixos Warhar;ﬁn per capita}

.......

(1) ]
Linear CQuadratica Linear ~  Quadratica
‘Fazendeiro 517 oA = —BAET
[—10 00 —1.06] [—1LS8d; —085] [—1065 —Lid] [—11.86; —1,10]
“Médla Nao-Fazendeiro 00,50 081 ~ 0,80 071
Kamal Trianguiar Triamgular Triangular Trianguiar
Largura da banda A1, (i 0168 i 0187
Mo, efetivo de observagies =07 27 o 2ET

Mota: Esta fabefa apresanda nossos resullsdes estmados para o impacto 48 elegdo ge um predsibs Lrrendera
sobae a varas i (em ) anual de despesas orgamentirias per :apil,a coen & funcdo geskio-ambiental s mure-
cipios brasilenos entre 2005 & 2000, Para cada especificacde pulinomal sio apresentadis os coelitientas & os
infenvalos die conflanga de 95% (enfre colchetes) Todas as esbmatvas ubizam kermed frangular sem condreiar por
elenos foos. Em (1) 580 utilizadas a3 languras de banda da regressdo prncipal apresentada na Tabela S Em (2)
a5 larguras 3¢ banda sap definidas confarme Calonico, Cattaneo ¢ Fasred (2000) para riinimizar ¢ Srmo quadratico
miedic da estiriadorn. Nives de sigailicanciy p< 00 *° p<0 05" pef1”®

Tabela AT — Avaliagdc de robustez: estimagBes sem efeitos fixes (Varagdo no nivel

total)
Uariaq:il:: daxs dnsp&sas Ccom ﬂaﬁtﬂn ambiental
m @2
Linear Quadratica Linear Cuadrafica
Fazendeiro =55 =h " =030 -5,
[=H043 =005 ~11,34; ~036] [-1012 ~0F [=11.7F, =053
“Média NEs-Fazendeiro - TI"H"_H T .lﬁ,'iif-i"!m'__'_""t'l, RS T.-f_H‘]
Kermel Tnangular Triangular Triangular Triamgular
Largura da banda 0,106 0,17 0,1%k 104
Mo, efetive de observacfes 2008 2.7 222 2.L535

S . e TS oy an M

Nota Esta tabela apresenta nosses fesulados estimadas para o smpacto da r:ima;..‘:h: de em prefoie fazendsine
sglre 8 winacdo (em ) anual de despesas srpamentanas e nived 6tal camoa ungdo gesldo ambenbal nos
murmcipies brasderas anfre 2005 & 2000, Para cada espeaheapds polmamal =3o apresentados o5 coslientes &
09 enbervalog da conianga de 5% (entre colthetos ) Todas ac eshmatrras ubihizam kemel tinanguiar cam contralar
por efeibos fikos. B (1) s3o utiizadacs 3 larguras de banda da regressao procipal aprecensadana Tabela 5 Em{2)
an Barguras ¢ banda s3o delmidas confome Chlonico, Caltarusd & Famell (2070] para minimizar o oo quadriic
médic da ashimadar Niveis de sgnilic3nems o i 0 = pens™ pe1®

Tabela A8 — Avaliac3o de robustez: estimagSes com kernel uniforme (Variagdo per ca-

pita)
Variacao das despesas per capita com gestao ambiental
(1) (2]
Lirear Cjuadratica Cinear Cuadratica
Fazendeiro 5, — 5,001 7.8 —6, 400
[=it82 =181 [=1222, =15¥] [—12.012 —=Z53 [~116T, —1.13]
Media Mao-Fazendelro —Lh 81 —0.81 —1.4 —Ih =
Kernel Uniforme Liniforme Unfarme Uniforme
Largura da banda (14133 11168 A1, [y i 16
ME: e[&tl_'u'n da nbsﬂrml;nas - I H'IEI" 5.' r1.1. 1 ?":-'1 ll' !‘f]-.’-L

Hnla Exsia tal:-Ha apresanta I'H}E-SvD'S I'E'E-i.ll'tal:l-ErS es.hma-:l».':-i ﬂara ﬂ H'I1|'JEI:|IC|- IJE EFE'II:ED IZIE LHH ]:IfErEID:I r-E.IE'l'I-H-Irl:I
Sobed o vanacaa (em S anual de despesas nn;arm;l-:!mm:. P ot conm & fung o QRIS amberal nos mun-
ciphos Brasileanas enfre 205 & 200 Para cada especificac 3o pokhamial sia agrescmadas o5 conhititnbes & o4
mnkervalos de confianca de 55% {entre cofchebes). Todas as csbrmabtivas wblizam kermel uniforme ¢ confralam par
cleitos fings de estado e ano. Em (1) sdo ublizadas as larquas de banda da regressdo principal apresentada na
Tabein 5 Eni (Fhas largl,:n:u:j. dle banda 40 deitedas conformmee Calonico, Gallaneo g Farned (20200 para oanimiear
o o quadratico médie de estimeedor. Maess de signifclcg, p<0M ** pc005** p<Di®
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Tabela AS — Avaliagdo de robustez: estimagdes com kernel unifarme (Variagdo no niveal

total)
‘Variagao das despesas com gestdo ambiental
{T] (2)

Linear Quadratica Linear uadratica

Fazendeira -5 & e o bl =5, 15" - (53"
[~10,40: —1,18] [-1147; 092 [-9536:-074] [-11,28 0,70

kadia Mag-Fazendeirg 0,14 - — (11 —ih 2%
s el Unifonme Limiforme Uniforme Liniforme
Largura da banda 0, 10 0,179 0,115 0177
Mo, afative de chservacias PR 2704 2133 2.7

Mota- Esta fabela apresenia nossos resuilados estimados para o impacio da clew do deum predeito. larenderg
Sobre s vaiacdn ferm ) anal de despesay arpanmenlatias emorivel ol com a inclo gestda ambiental nos
ranicipios brasaeires entre 05 & W20 Paa cada espesifica;de palincemal o apreseniados os coeicenies e
as inbervates de confianga de 95% (entre colchetes). Tedas as esbmativas ubhizam keme! undoome o contralam por
cleitos fwas de celado e aro. Em (1) sdo wWikzadas as larguras de banda da regressda mincipad apreseniada na
Tabebs 5, Ern (21 as Fugurad de banda sBo debrdas conferme Calomes, Callanes e Fairell (20200 para minsmiza
o ariG quadribes inddio do esimaden. Niveis de sgnlicincia. po 007 ™, p< 005 ™ p< 01"

Tabela A10 - Efeito heterogéneo por possibilidade de reeleigdo

Variagao das Eﬁpasns per capita com mﬁ-; ambiental

2005 2005- 2013 2017-
Perlodo 2008 2012 2016 2020
completo

1,89 =11,95* 0.90

¥

Fazendeiro"Mdo-Reelegivel -1.31

{3.45) (7.12) (6,19) {5.07)
Fazendeiro"Reelegivel -1,87 - 0,31 771 4,60

{1,37) (7.85) (233 {558
Difemm;:a dos efeilos 057 - 1,48 =4 24" -3.70

{3,68) {3.15) (2,44) {2.50)
Mo. efetivo de observacdes 1.748 - 304 242 552

Mol Eath Eateld ApnEEn (8 rea o S macos 30 Impacio an e B de um prefeio TbendErn Sobnk & e §o (em %
Bl Ahs despe il pet capita corm A fung o petlo smteental O inddelod explorim hel rogansakade oondicianal i possibis
Oaie de resii 50 0% £ieios 50 CEIMatos pan o pEredo Compieio: ¢ Fara cAGS mandang mrrckal, COm apnsentag s dos
LR e @ Arios-Daario rofaaslos & lenocedasic Aate (anine pandnleges ) ToOas B edhmalvas WA Keirel Ui mee,
fehos feops de oslado € ang ¢ 2 MrgEa & tanda da expeddicacio princpad (5 6% ) Nives oo sgnificlnciac p <00 Y p e
oo psi®
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Tabela A11 — Efeito heterogéneo por eleitorado verde

Variacao das despesas per capita
com gestdao ambiental

2013- 2017-
20186 2020
Fazendeiro™old Verde <= Mediana -1,44 =260
{2,88) (2.97)
Fazendeire*Voto Verde = Mediana -TB7T" 1,00
(4,28) (4.41)
Diferenga dos efeitos o o e =1.60
(3,19) (3.18)
Fazendeiro™Voto verde (%) =-0.85* -0.40
(©.417} {D,38)
Mo. efetivo de observagdes 542 552

MG 6t AT Apresanta 0% (eSunates eslivadog dio impacks 8 e S e e preléitt trenern sobre & variaclo em %)
anual das decpesas per C3pia com 3 fang 30 gesido ambkenial Ok modelas exploram meserogeneidade COncEional Al ApoiD
Aibiental mo mankcipin, VSHESIGO SO Biwy O PEICEnTUE Be Vol i candcala d presiidncs Marna Siva, operacs Lani
conmio valiiv Bnana (acimaabaio da mediang désse perotnbual) quanta comd wiridel chntinua 06 aitios 50 eatrmadios
PR {05 (rerioas ko 08 3= 20016 (vaks ge 2000 e 201 TR0 ialos e H014) com apresertagiio oas oS £
CRGE-pANES usled & heteranhdaste lads (enlie parknlescs] Todas A% eslimalivas btizam kel irafoams, c2ni0 Buo de
cHado e ano £ largura 6 panda 0c 8.56%. Nivels 0o sgnicandiac o 00 S pe DS St pa B 5

Tabela A12 — Efeito hetlerogéneo: por imporidncia do setor agropecudrio no PIB muni-
cipal

Variacdo das despesas per capita com gestao ambiental

2005- 2008- 2013- 2017-
Periode 2008 2012 2016 2020

completo

Fazendeiro“Agro < Mediana  -2,67 8.33 2,01 7,83 484"
{1.73) {5.75) (4.41) (2.51) {2.88)
Fazendeiro®Agro > Mediana  -0,42 -0.45 133 -F 2T 0.69
(1.78) (4.89) {3,77) {3.33) {3.16)
Diferenga dos efeitos -2,25 -8,79 -0.68 6,56 553
(2,47) (7.22) (5,78) {4.37) {4.25)
Fazendeirc"Agro (% do PIB) 0,09 -0.34 0,08 0,20 0.21
(0,081) (0,21) (0,20) {0.14) {0,15)
Mo, efetive de observacles 1.750 262 a84 o942 552

Hota - ES1A (A0 apiedent of feeolades sslimaadtn 00 Fmpacts & e 5o do. urm piefeRa farendenrs sobie & varta: 5o (am
T an0al Aas GESpeSas PO Capna LM & i g0 peSido amokenial mmmmmmﬂr:min
PN oo Serhor Bgropc i i PHE muncsnd, uliizanc conmo ooy 0 WAE da agropecudia om sxiag e po P moricipal
DRI TAN0 LoD VArve! DS {aCima DD Oa Mediana (esse Pl Hntua) guanic Comg vartivel contimia 0 oo
S50 CERMAN0S PARA O PUTeS0 COpiRIo & PAR CA03 MARdAI0 MUNIpAl, {om apresenlar 5o 405 CoMcienies o emos-pacrio
TobEEE & hierdagaais e (anlrs pusiniesra) Ty a8 edhmitivas oblam kel onSoemie | aAsios food g rlads @ ang
@ A Lagun te banda da =spedmicat 3o pancipal (8 6%] Nives e signicdndg p« 00V pe Q8™ pedl "™
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Tabela A13 = Efeito heterogéneo por fonte de financiamento da campanha

UariiEﬁn das despeasas per capita com gaitig-amh'm ntal
' 2005 2008- 2015 2017

Periodo 2008 2012 2018 2020

completo

‘Fazendeiro'DoagBes = Autofin, -1,58 1,38 270  -500° -185
(1.53) (524) (340) (2868 (272

Fazendeiro®Aulofin = Doacdes -1.88 1,51 -1.,08 -4 OF -1,73
221y (7.39) (564) (388) (3.38)
Diferenga dos efeitos -0, 38 015 3,73 0,93 0,12
(2.67) (2,007} (6,61} (4,727 {4,249
Fazendeiro™ de autofin, -0,00 0,05 -0, 06 0,06 -0z
(0,04} (0.11) (0,09} (0.07) {0,065
Fazendeira™h de doagdes 2,00 0,08 0,06 0,08 0,02
(0,04) (0,11 (008 (007 (0,06
Mo. efetive de observaghes 1.695 233 380 530 552

Beofac Esta abola apirsenta o MSeEacs esmadts 0o Mmpacio da elamn oo Ui oot B naerD S0en @ Naran A (em %)
S S Qeeipal il TRAE AP £0RT) B Tung B0 gl Brmbeanbe O Moo axpleyars helsodenedate Condeonal & prncipsl
Bonbe O RS EMEnto 48 cHnpanhl oEESIS & pErcEnuE de feciHsdd e AUGINantmeEnto S pearEc S0 tolal oparsas
T30 £ oo vArived Dinadria [Campanng maperilaiamentc MASENaNC iada ol TRanciacy pof -t (08| QEanic { oM varkieel £on-
Erizy On plios 30 esimbiod pafd o pathedo compisio & peHd CHaE mandald monic iy, com Speeienlac 3o 00s soefcsnles
o S poteehid ) el o0 S TE e (aning pardnissis) Todss &5 eslmalvas Ul Kenel UhPcime efelod oS
(3 P10 & AND A Agura e banda g S A% Nives de sigiifcancia p oo S pa 00 pLate

Apéndice B — Execucao da despesa orcamentéria

O desembolso publico ¢ tipificado em orgamentario ou extraorgamentario *(Brasil, 2024).
Na dissertacao, estamos trabalhando com o tipo orgamentario, isto é, execucao de uma despesa
que foi fixada na lei orgamentaria. Ao executar uma despesa publica um municipio (assim como
os demais entes do estado brasileiro) esta utilizando dotagcdo? que foi consignada pelo poder le-
gislativo na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) depois de ter sido elaborada pelo poder executivo.
A LOA, aLe de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) sdo instrumentos
congtitucionais do processo orcamentério brasileiro validos para municipios, Distrito Federal,
estados e Unido (Brasil, 1988).

A execugao de uma despesa publica se organiza em duas fases: planejamento e execucao.

Na etapa de planejamento, a despesa ¢ fixada segundo os instrumentos obrigatdrios citados ante-

1 Saida do caixa publico que ndo consta na lei orcamentaria anual. Compreende depdsitos, pagamentos de
restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacdo de receita e recursos transitorios (Brasil, 2024).
2 Dotagao ¢ a importancia consignada para atender determinada despesa, podendo ser classificada entre

crédito orcamentario inicial — aprovado na lei orcamentéria do ano — e crédito adicional. De acordo com a Lei
do Orcamento (Lel NUmero 4.320 de 17 de marco de 1964 Brasil (1964), este Ultimo pode ser suplementar, para
reforgar a dotacdo inicial; especial, para despesas que ndo possuem dotagdo especifica; ou extraordindrio, para

eventos urgentes e imprevistos. Para todos os tipos, € mantida a necessidade de aprovacdo legislativa. 51
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riormente: o PPA que define programas, objetivos e metas de médio prazo; a LDO, que estabele-
ce metas fiscais e orienta a elabora¢do orcamentaria; e a propria LOA, que autoriza as despesas
para o exercicio financeiro. O planejamento também compreende a movimentacao dos créditos
entre unidades gestoras, a programagdo or¢amentaria e financeira, e o procedimento de licitagao
para a contratagdo de bens, servicos e obras (Brasil, 2024).

Enquanto o crédito orcamentario representa a autorizagao legidativa para gastar, 0 recurso
financeiro corresponde ao montante efetivamente disponivel para a realizacdo da despesa. E
importante destacar essas duas dimensdes, pois nenhuma despesa pode ser executada apenas
com base no crédito autorizado, sendo necessario que exista ou se preveja a disponibilidade de
recursos para sua cobertura. Essa articulagdo ¢ operacionalizada pelo codigo de Fonte de Recur-
sos (FR): para a receita, indica a destinagdo dos valores arrecadados; para a despesa, revela a
origem dos recursos utilizados, assegurando a correspondéncia entre arrecadacao e gasto publico
(Brasil, 2024).

As fontes de recursos permitem classificar as receitas conforme sua vinculagao a despesa.
Essa vinculagdo pode ser de dois tipos: (a) destinacéo vinculada, quando h& obrigagdo legal de
aplicar determinados recursos em finalidades especificas, os casos de A¢des e Servigos Publicos
de Salde (ASPS) e de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); e (b) destinagéo livre,
quando os recursos podem ser al ocados conforme deciséo do gestor, dentro dos limites legais de
atuacdo do o6rgdo. Essa estrutura busca assegurar a conformidade entre a origem dos recursos e
sua aplicagdo (Brasil, 2024). Entre as classificagdes da despesa publica, existem a institucional,
a funcional, a programatica e a por natureza. A classificacdo institucional estrutura as dota¢des
por 6rgdo e unidade responséavel pela execucdo. A classificacdo funcional organiza as despesas
em fungdes e subfungdes, conforme determinado pela Portaria SOF/SETO/ME ndimero 42/1999
(Brasil, 1999) e atualizada pela Portaria SOF/ME numero 2.520/2022 (Brasil, 2022), sendo obri-
gatoria para Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Essa classificacdo contém 28 fungdes
% que se subdividem em subfuncgdes. A estrutura programética detal ha as despesas em programas
ja listados no PPA, acdes e subtitulos, enquanto a classificagdo por natureza separa as despesas
em categorias econdmicas (corrente e capital), grupos (pessoal, juros e encargos da divida, cus-
teio, investimentos, inversdes financeiras, amortizacdo da divida) e elementos especificos. As

despesas com pessoal sdo geralmente de carater obrigatorio, assim como parte das despesas de

3 Legidativa, judici&ria, essencia ajustica, administracdo, defesa nacional, seguranca publica, relactes
exteriores, assisténcia social, previdéncia social, saude, trabalho, educacdo, cultura, direitos da cidadania, urba-
nismo, habitacdo, saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, agricultura, organizagdo agraria, industria,

COMErCio e servigos, comunicacdes, energia, transporte, desporto e lazer, encargos especiais (Brasil, 2022). 52
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custeio destinadas a manutencao e operacao de 6rgaos publicos (Brasil, 2024). A discricionarie-
dade tende a ser maior nos investimentos.

Durante a execucao, a despesa segue os estagios de empenho, liquidagdo e pagamento. O
empenho é 0 ato que cria para o ente publico a obrigacdo de pagamento, mediante areserva da
dotacdo correspondente, conforme definido no Artigo 58 da Lei do Orcamento (Brasil, 1964). A
liquidacdo da despesa, disciplinada no Artigo 63 da mesma lei, consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, apurando origem, objeto, valor e destinatério da despesa. O pagamento,
regulado pelo Artigo 64, ¢ realizado apos a liquidacdo e formalizado mediante ordem de paga-
mento.

Despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio sdo inscritas
em “Restos a Pagar”. Estes podem ser processados, quando a despesa ja foi liquidada, ou ndo
processados, quando continua em fase de liquidagéo (Brasil, 1964). A Lel de Responsabilidade
Fiscal impde restrigdes a inscri¢ao de restos a pagar no tltimo ano de mandato, exigindo cober-
tura financeira para evitar a geragao de passivos onerosos (Brasil, 2000).

Na Figura B1, apresentamos, a pregos de dezembro de 2020, o montante das despesas
empenhadas com gestdo ambiental dos municipios brasileiros no periodo de 2013 a 2020. No
grafico ndo cobrimos todo o horizonte temporal da dissertacdo, pois os dados desagregados por
estégio de liquidacdo e de pagamento estdo disponivels apenas a partir de 2013. Contudo, para
todo o periodo analisado, dispomos dos dados referentes ao estagio de empenho.

Dois aspectos podem ser extraidos dessa figura. O primeiro ¢ que o valor total das despesas
empenhadas se mantém entre R$5 e R$7 bilhdes, com relativa estabilidade no ciclo 2013-2016,
seguido por uma tendéncia de crescimento no ciclo 2017-2020. O segundo € que as propor¢des
liquidadas/empenhadas e pagas/empenhadas séo elevadas (sempre acima de 80%), apresentam
trajetoria semelhante e ndo exibem oscilagdes significativas. Isso nos permite utilizar o valor
empenhado como variavel principal, sem perda substantiva de informagéo sobre a efetivacéo da

despesa.
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Figura B1 — Montante de despesas orgamentarias com gestdo ambiental e propor¢ao de

estagio de execu¢ao - Municipios brasileiros entre 2013 e 2020

T 100%
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de despesas orcamentérias dos municipios

obtidos da Secretaria do Tesouro Naciona (STN). Valores em R$ bilh&o.

Ressaltamos que o contetido apresentado ndo tem carater extensivo, mas se limita a con-

textualizar o que se exige para compreender a execu¢do da despesa municipal no Brasil. Em

decorréncia desse recorte, detalhes e conceitos foram omitidos.



