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Arrecadacdo do Estado da Bahia

Daniel Lanza Escolastico

RESUMO

A fim de analisar politicas auxiliares de combate a sonegacao fiscal, este trabalho avaliou, para
o Estado da Bahia (Brasil), a implementagdo da Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e),
documento fiscal digital de emissao obrigatdria nas transagdes para consumidor final. De forma
complementar, avaliou, também, o impacto de um programa estadual de loterias fiscais aos
consumidores (Nota Premiada Bahia - NPB). A determinagdo de obrigatoriedade da NFC-e
aumentou em 6,75% a receita reportada pelas empresas baianas. Para empresas pouco sujeitas
a substituicdo tributéria, este valor chega a até 10,7%. Ja as premiagdes do programa NPB
incrementaram o pedido de notas fiscais em até 12,8% para pequenos municipios da Bahia.

Palavras-Chave: sonegacao fiscal; NFC-e; loterias fiscais; nota premiada bahia; diferengas-
em-diferencas.
JEL: D22, H26, H27
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1. INTRODUCAO

A sonegacdo fiscal ¢ um problema que afeta os governos em geral, principalmente os pa-
ises em desenvolvimento. Gordon e Li (2009) estimam que paises em desenvolvimento arreca-
dam, em fragdo do PIB, apenas 2/3 ou menos da média da receita tributaria arrecadada de paises
desenvolvidos. No ambito dos Impostos sobre Valor Agregado (IVA), a principal complica¢ao
da evasao fiscal se concentra no final da cadeia, na venda ao consumidor final, pois estes nao
possuem o incentivo financeiro relacionado ao correto registro da operagao.

Para combater este entrave, durante a década passada, os fiscos brasileiros desenvolve-
ram ¢ instituiram a Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-¢), documento de emissao
obrigatéria nas transagdes para consumidor final. De forma complementar, diversos Estados
implementaram, também, programas estaduais de incentivos fiscais ao consumidor via loterias
ou premiacdes a partir do imposto pago nas suas transagdes. Ambos 0s programas se mostram
instrumentos Uteis para aumento da arrecadagdo tributaria por l6gica distinta do enforcement
propriamente dito.

Dada a importancia de tais programas no cenario do pais, este estudo visa identificar, a
partir de modelos de Diferencas-em-Diferencas, o impacto da implementacdo da NFC-e na
receita reportada pelas empresas baianas ao fisco estadual. Além disso, visa analisar se as pre-
miacdes de loterias fiscais, no ambito do programa Nota Premiada Bahia, modificaram o com-
portamento do consumidor baiano em relacdo a emissao de notas fiscais nos seus Municipios.

De modo andlogo a Naritomi (2019), utiliza-se, para o modelo DiD, a diferenciacdo das
empresas por Codigo Nacional de Atividades Econdmicas do IBGE (CNAE) em grupo tratado
(setor varejista) e grupo controle (setor atacadista).

A partir de um modelo individualmente das empresas, foi identificado que a implemen-
tacdo da NFC-e no Estado da Bahia ocasionou um aumento em até 10,7% da receita reportada
pelas empresas baianas. Para empresas menos sujeitas a substituicao tributaria (ST), é possivel
identificar um aumento significativo do impacto da NFC-e (entre 50% e 70%). Esse resultado
pode ser um indicativo a favor do instituto da ST no combate a sonegagao fiscal. A substituicao
tributaria consiste em uma modalidade de recolhimento antecipado, no inicio da cadeia comer-
cial, do imposto devido na venda ao consumidor final.

Cabe ressaltar que o impacto identificado pela implementagdo da NFC-e provavelmente
representa um piso do efeito do programa, uma vez que o setor atacadista (grupo controle) é

afetado, em menor grau, pela implementagdo da politica. Mesmo empresas do atacado podem4
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efetuar operagdes comerciais sujeitas a emissao da NFC-e.

Além disso, o efeito sobre as empresas nao foi homogéneo em todos os Municipios baia-
nos. Empresas de Municipios com populagdo abaixo de 20 mil habitantes ndo apresentaram
mudanga na receita reportada, diferentemente de empresas em outras localidades com maior
nimero de habitantes.

No tocante ao programa Nota Premiada Bahia, foi identificada uma mudanca de compor-
tamento nos consumidores de municipios premiados pela primeira vez. Verificou-se que, nos 6
meses apds ter um primeiro ganhador do sorteio, municipios com populagdo menor que 20 mil
habitantes tiveram incremento de cerca de 7,6% no valor emitido em NFC-e. J4 para municipios
entre 20 e 50 mil habitantes, esse incremento chegou a 12,8%.

Valido destacar que tais politicas foram avaliadas para um Estado com condi¢des socio-
econdmicas distintas de outros Entes brasileiros. A Bahia possui indicadores do mercado de
trabalho aquém da média brasileira, em 2023, por exemplo, apresentou taxa de desocupacao
de 13,2% e taxa de informalidade de 53,7%, enquanto estes valores, para o Brasil, ficaram, em
média, em 7,8% e 39,2% respectivamente.

Essa discussdo também ¢ bastante pertinente para o cendrio brasileiro atual. A reforma
tributéria instituird uma nova dindmica na relacdo entre contribuintes, consumidores e fiscos.
Possivelmente, serdo implementadas novas tecnologias de emissdes de documentos fiscais e de
registro das transagdes entre contribuintes e consumidores. Ademais, a Lei Complementar n°
214/25 prevé a possibilidade de criagdo de programas de incentivo a cidadania fiscal financia-
dos por até 0,05% da arrecadagao dos novos tributos criados (imposto e contribui¢ao sobre bens
e servicos - IBS e CBS). A precos atuais, tais iniciativas poderiam chegar a R§ 500 milhdes por
ano.

Este estudo ¢ dividido da seguinte forma: a Secdo 2 trata de aspectos institucionais relati-
vos a sonegacao fiscal, & implementagdo dos documentos fiscais e ao programa Nota Premiada
Babhia; a Secao 3 discorre sobre a metodologia e dados utilizados para este estudo; a Se¢do 4 de-
monstra os resultados dos modelos propostos e a Se¢do 5 conclui este estudo ao expor a impor-

tancia de politicas auxiliares ao enforcement como meios eficientes de aumentar a arrecadag@o.

2. ASPECTOSINSTITUCIONAIS

2.1 Evasdo Fiscal
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Cotidianamente, as pessoas tratam o termo evasdo fiscal como qualquer atitude em que
o contribuinte deixa de recolher tributos de forma ilicita ou aparentemente legal, mas com
brechas nas leis tributarias. Contudo, este termo possui significado diferente para o Direito
Tributéario. Alexandre (2016) identifica e ilustra os 3 meios de fuga do pagamento de tributos:

* Evasio fiscal: O contribuinte utiliza de meios ilicitos para escapar da tributagdo, como,
por exemplo, ndo emitir nota fiscal ou fraudar os livros contabeis.

* Elisao fiscal: O contribuinte utiliza de meios licitos para escapar da tributagdo ou tor-
na-la menos onerosa, como nas dedugdes dos gastos com saude e com educagdo do imposto de
renda sobre pessoa fisica.

* Elusao fiscal: O comportamento do contribuinte ndo €, a rigor, ilicito, mas adota um
formato artificioso (uma simulacdo). Por exemplo, o caso em que 2 partes, ao invés de firmarem
um contrato de compra e venda de um terreno, criam uma sociedade em que A aporta o capital
e B o terreno. Pouco tempo depois, a sociedade ¢ extinta, sendo que B fica com o capital e A
com o terreno. Ha uma clara simula¢ao da compra e venda para evitar pagar o Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI).

A abordagem deste estudo tem um viés mais econdmico do que juridico, sera tratada
como evasao fiscal toda e qualquer forma de evitar pagar tributos que seja ilicita (evasdo) ou
simulada (elusao).

A evasao fiscal gera diversos impactos negativos sobre a economia: a redugao da provisao
de bens e servigos publicos devido a perda de receita governamental; a concorréncia desleal
entre empresas gerada, principalmente, pela assimetria econdmica ou informacional entre di-
ferentes entidades; e um aumento da desigualdade socioecondmica, uma vez que diversos ins-
trumentos utilizados na sonegac¢ao fiscal sdo mais acessiveis a pessoas € empresas com maiores
rendas.

E importante destacar a evasio fiscal sobre 2 tipos de tributos: tributos sobre a renda/pa-
trimdnio e tributos sobre o consumo. A respeito dos primeiros, a maior parcela da evasio ocorre
devido a possibilidade de aplicagdo dos recursos em paraisos fiscais. O Global Tax Evasion
Report 2024 - EU Tax Observatory indica que, até 2022, cerca de US$ 12 trilhdes estavam alo-
cados em paraisos fiscais (o que corresponde a cerca de 12% do PIB global). Somente em 2022,
aproximadamente US$ 1 trilhdo foi enviado para paraisos fiscais. Destes valores em offshores
estima-se que cerca de 25% permanecem nao tributados. Estas estimativas levam em conta tan-

to a transferéncia pessoal de recursos para offshores quanto o envio de ativos por multinacionais
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para paises com baixo imposto corporativo' (Alstadsaeter et al., 2023).

Ja em relagdo aos tributos sobre consumo, a evasao fiscal ocorre, principalmente, devido
a falta de registro ou de notificacdo as autoridades fiscais das transagdes ocorridas. Conforme a
Tax Foundation Center, um método para verificar a eficiéncia do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) de um pais ¢ a partir do “VAT Gap”. O VAT Gap ¢ dado pela diferenca entre a receita do
IVA efetivamente arrecadada e a diferenga entre a receita possivelmente obtida com um IVA
ideal aplicado a uma taxa média sobre todo o consumo final. A diferenga nas receitas reais e
potenciais deste tributo se deve, principalmente: a falta de conformidade com o IVA (evasio
fiscal) e as escolhas politicas para isentar certos bens e servicos ou para tributad-los com cargas
reduzidas. A Unido Europeia possui, em média, um VAT Gap de 15,84%, contudo dentre os
paises com maior indice estdo: Chipre (29,26%), Espanha (26,97%), Polonia (26,09%) e Italia
(23,17%) (Asen, 2021).

A percepgao da populagdo quanto ao nivel de eficiéncia e de corrup¢do em um governo
impacta diretamente no quanto a sociedade estd disposta a pagar tributos (Brockmann; Hers-
chel; Seelkopf, 2016).

Além disso, a evasdo fiscal ¢ muito maior em paises mais pobres. De acordo com Gor-
don e Li (2009), paises em desenvolvimento arrecadam, em média, apenas 2/3 ou menos, do
montante de receita tributaria arrecadada, em fracdo do PIB, do que paises desenvolvidos. Para
melhor exemplificar a dificuldade de obtengdo de receita tributdria por parte de paises menos
desenvolvidos, em 2019, a propor¢do média da receita tributaria em relacdo ao PIB para paises
de baixa renda foi de 12%, para paises de média-baixa renda 18%, para paises de média-alta
renda 21% e para paises de alta renda 30% (Okunogbe; Tourek, 2024).

Muito deste problema se deve a informalidade presente nos paises mais pobres. A for-
malidade gera incentivos econdmicos, uma vez que proporcionam, para a empresa € para seus
funcionarios, acesso a melhores: financiamentos bancarios, servigos sociais, servigos médicos,
especializagdes do corpo técnico, equilibrios salariais, dentre outros. Como paises desenvol-
vidos disponibilizam estes beneficios com melhor qualidade, o incentivo a formalizacao das
empresas ¢ menor nos paises em desenvolvimento (Gordon; Li, 2009).

Ademais, a informalidade prejudica diretamente as informacdes fiscais disponiveis ao

1 Evidéncias sugerem que empresas multinacionais enviam seus ativos para suas proprias subsidiarias em
paises com baixo imposto corporativo. Isso pode ser feito a partir da manipulacdo intragrupo de exportagdes e
importacdes. Desta maneira, subsididrias localizadas em paises com altas taxas tributarias podem comprar ser-
vicos (gerenciais ou financeiros) de outras subsididrias localizadas em paises com baixa carga tributaria. Dentre
as localidades com maiores transferéncias de “lucros” recebidas destacam-se: Porto Rico, Irlanda, Luxemburgo,
Hong Kong, Suiga, Singapura e Holanda. (Alstadsaeter et al., 2023)
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fisco, a empresa que se encontra informal ¢ invisivel para o Governo e ndo tem incentivos para
enviar a devida documentagdo tributaria. Por outro lado, as informacdes fiscais relatadas por
terceiros (third-party information) beneficiam fortemente a conformidade fiscal quando estas
informagdes das empresas ndo estdo automaticamente acessiveis a autoridade fiscal (Pomeranz,
2015).

Okunogbe e Tourek (2024) relatam que a capacidade de arrecadagdo de um pais esté, tam-
bém, intrinsecamente relacionada as tecnologias empregadas no sistema tributario. Os autores
catalogaram tecnologias tributarias empregadas por 75 paises para capturar a correlacio destes
procedimentos com suas receitas tributarias arrecadadas. Os autores avaliaram as tecnologias
a partir da criagdo de “scores” para 3 dimensdes distintas (capacidade de identificacdo; capaci-
dade de detec¢do; capacidade de cobranga). Na Figura 2.1, € possivel perceber uma correlacao

positiva entre paises que aplicam mais tecnologias disponiveis e suas receitas tributdrias arre-

cadadas em percentual do PIB.

Figura 2.1 — Relacdo entre Tecnologias Tributarias e Arrecadagdo por PIB
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Fonte: Okunogbe e Tourek (2024)

Nota: Os autores utilizam as seguintes tecnologias para formagdo do score a partir de instrumentos de
3 areas. Capacidade de Identificacdo: identificacdo digital com numero de identidade tinico; ID com base em
documentos emitidos pelo governo (ou por informagdes biométricas); possibilidade de cadastramento online. Ca-
pacidade de Detecgdo: autoridade fiscal recebe dados de terceiros; envio de faturas eletronicas por parte do contri-
buinte; uso de inteligéncia artificial para detecgdo de evasio fiscal. Capacidade de Cobranca: contribuintes podem
pagar online; pedidos de parcelamentos e adiamentos podem ser feitos online.

2.2 Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
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Os tributos sobre as mercadorias das empresas, normalmente, sdo de duas formas: im-
posto sobre valor agregado (IVA) ou imposto sobre vendas no varejo. Fabbri e Hemels (2013)
caracterizam o primeiro como um imposto incidente na cadeia produtiva, sendo que somente ¢
aplicada a aliquota tributéria sobre o “valor agregado” a produg¢do. Por exemplo, o contribuinte
pode deduzir o valor do tributo devido na entrada da mercadoria (crédito tributario) do valor do
tributo devido na saida da mercadoria (débito tributario). Assim, simplificadamente, o tributo
cobrado ¢ dado pela diferenga entre o imposto devido na saida e o devido na entrada da mer-
cadoria.

Ja a segunda forma de tributo incide somente no final da cadeia comercial, isto €, sé inci-
de no momento da venda ao consumidor final sobre o preco da venda.

De acordo com Lindholm (1970), o IVA tem a vantagem de estimular uma maior con-
formidade tributéria, j& que a empresa que compra bens deve ter registro do que foi pago de
imposto anteriormente para creditar do seu débito final a Receita. Entretanto, o “calcanhar de
Aquiles” desse tipo de tributagdo estad no consumidor final, que ndo possui nenhum incentivo
em pedir a nota fiscal, o que intensifica as possibilidades de evasdo fiscal por parte do contri-
buinte (comerciante) ao final da cadeia.

O ICMS ¢ um imposto estadual criado pela Constitui¢do Federal de 1988 com previsdo
de ndo cumulatividade do tributo, ou seja, o imposto devido nas etapas anteriores pode ser com-
pensado em etapas posteriores, na saida do produto.

Este imposto tem fundamentos semelhantes ao IVA de outros paises. Contudo, a experi-
éncia internacional demonstra, majoritariamente, um IVA de aspecto nacional. Segundo Ale-
xandre (2016), no Brasil, a partir do desejo de se dividir um tributo muito importante entre
todos os entes federativos, o constituinte criou trés impostos que o mundo reune em apenas um
(ICMS estadual, IPI federal e ISS municipal).

Embora tenha aumentado a autonomia tributaria dos Estados, a criagdo deste imposto,
com suas distintas regulamenta¢des em cada Estado, gerou uma burocracia excessiva, um baixo
grau de transparéncia e uma falta de comparabilidade dos dados econdmico-fiscais dos contri-
buintes (Mattos; Rocha; Toporcov, 2013).

As receitas tributérias sdo as principais receitas dos Entes Federativos Brasileiros. Con-
soante relatorio da Estimativa da Carga Tributdria Bruta do Governo Geral de 2024 elaborado
pelo Tesouro Nacional, a Carga Tributaria Bruta (CTB) do governo geral foi de 32,32% do PIB
(BRASIL, 2025). Este indicador, para cada esfera federativa, foi de: 21,4% para o governo cen-

tral; 8,5% para os governos estaduais e 2,4% para os governos municipais.
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Ainda, de acordo com este relatdrio, o ICMS ¢ o segundo imposto com maior arreca-
dagdo, R$ 805,16 bilhoes, atras somente do imposto sobre a renda (IR) que soma R$ 813,91
bilhdes. Além disso, tal imposto ¢ a maior fonte de receita dos Estados Brasileiros. Para fins
ilustrativos, ao observar o Relatorio Resumido de Execucao Or¢amentaria (RREO) do Estado
da Bahia, temos que, em 2024, a receita de ICMS foi a receita mais significativa na composi¢ao

da receita primaria total (36,15%).
2.3 Incentivos Nas Politicas Fiscalizatorias

As escolhas dos individuos s3o influenciadas pelos incentivos (financeiros ou ndo) que
eles podem receber a partir da tomada de decisdo correspondente.

Normalmente, os incentivos tributarios sdo da forma financeira: como pagamento de tri-
buto a menor ou como retorno monetario direto. Contudo, Antinyan e Asatryan (2019) ex-
pdem outros tipos de incentivos das politicas fiscalizatorias presentes no comportamento dos
individuos como incentivos de dissuasdo (relacionados ao enforcement), incentivos morais
(relacionados a ética moral) e incentivos de simplificagcdo ou de informagoes (relacionados a
facilitacdo do processo administrativo para ocorrer o pagamento do tributo).

Fabbri e Hemels (2013) analisam a situagdo do pedido de nota fiscal como um problema
de assimetria de bens publicos. O consumidor ¢ um potencial contribuinte de um bem publico
especifico (fiscalizagdo de pagamento de impostos). O comprador racional avalia os custos e
beneficios privados de pedir a nota fiscal. Para qualquer transacao, o beneficio para o compra-
dor ao pedir o recibo € quase zero, uma vez que ele dificilmente ¢ afetado, de forma direta, pelo
imposto pago pelo vendedor ao governo. Desta maneira, o consumidor ndo internaliza, em sua
decisdo, o completo beneficio do pagamento do tributo. Isto ocorre, pois, bens financiados por
meio de tributos, normalmente, sdo bens publicos e, por defini¢do, sdo ndo excludentes. Desta
forma, o consumidor da transacdo e outros cidadaos dividem o beneficio gerado pelo pagamen-
to de impostos de quaisquer transagdes.

Por outro lado, ao ndo pedir a nota fiscal, o consumidor pode obter um beneficio econd-
mico se conseguir negociar um desconto com o vendedor (Fabbri; Hemels, 2013). J4 o ven-
dedor pode, também, ter incentivos para recolher o beneficio financeiro para si a0 nao emitir
a documentagdo fiscal devida e, consequentemente, ndo pagar o tributo da operacdo. Assim,
mesmo que o pedido das notas fiscais seja a escolha 6tima social, a estratégia individual domi-

nante dos agentes passa a ser ndo pedir a nota fiscal nas proprias transacdes e pegar “carona” no10
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fornecimento dos bens publicos.

Sem nenhuma politica de interven¢do governamental, os consumidores ndo somente fi-
cam sem beneficios para pedir a nota fiscal, mas, também, podem enfrentar um alto custo social
e moral ao pedir tais documentagdes quando a cultura social € por ndo pedir os recibos (Fabbri;
Hemels, 2013). Uma solugdo possivel para esse cenario pode ser a introdugdo de multas ou
penalizagdes aos proprios consumidores caso ndo solicitem a nota fiscal nas transacdes. Neste
caso, ndo se alteram os beneficios obtidos pelos compradores, mas aumentam-se os custos das
suas decisdes. Contudo, além da baixa eficiéncia destas politicas, pode-se gerar uma sensacao
de insatisfacao nos cidadaos. Tais politicas ja foram implementadas em Portugal, Italia e Bélgi-
ca, entretanto, devido a forte insatisfagcao popular, em pouco tempo foram canceladas (Fabbri e
Hemels, 2013), (Wilks, Cruz e Sousa, 2019).

A fim de estimular a conformidade tributaria, uma alternativa encontrada foi a institui¢ao
de programas de beneficios e/ou loterias destinadas a uma das partes das transacgdes. Iniciati-
vas neste sentido podem ser encontradas em diversos paises, como: Argentina, Chile, China,
Eslovénia, Eslovaquia, Filipinas, Georgia, Grécia, Malésia, Malta, Mongolia, Peru, Portugal,
Porto Rico, Polonia, Roménia e Taiwan (Fooken; Hemmelgarn; Herrmann, 2015), (Wan, 2010),
(Fabbri; Hemels, 2013), (Burger; Schoeman, 2021), (Wilks; Cruz; Sousa, 2019).

Se a nota fiscal serve como um ticket de loteria, entdo os consumidores passam a ter
incentivos e razdes para requerer tais documentos (Fooken; Hemmelgarn; Herrmann, 2015).
Além disso, a loteria pode gerar externalidades positivas ao inserir nos cidadaos, no longo pra-
70, o costume de pedir notas fiscais, de forma que a propria premiagao perca valor no futuro ou,
até mesmo, seja extinta (Fabbri; Hemels, 2013).

Tais programas, vao em linha também com os achados de Tversky e Kahneman (1992)
que, a partir da Cumulative Prospect Theory (CPT), identificaram que os individuos tendem
a sobrevalorizar a possibilidade de eventos extremos, o que contribui para a popularidade de
loterias.

Vale ressaltar que a conformidade tributéria depende, também, de aspectos economicos,
sociais, culturais, morais e éticos que sao distintos para os mais diversos paises. Portanto, as
bem-sucedidas politicas de loterias fiscais adotadas em outras localidades ndo garantiriam ne-
cessariamente o mesmo resultado caso fossem adotadas em outras localidades, em especial no

Brasil.

2.4 Nota Fiscal Eletronica (NF-E) E Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-E) 1
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Com a finalidade de aprimorar a fiscalizacdo e a conformidade tributéria, o Ajuste SINIEF
n°® 07/05 instituiu a Nota Fiscal Eletronica (NF-¢), em 2005, documento de emissdo obrigatoria
nas operagodes entre empresas quando ha incidéncia de IPI ou ICMS. Este instrumento abarcou,
principalmente, as compras em operagdes Business to business (B2B).

A NF-e ¢ um arquivo no padrao Extended Markup Language (XML) que sera enviado
ao fisco para registrar a transacao da mercadoria. Este documento foi um importante marco no
combate a sonegac¢ao fiscal, uma vez que introduziu no atacado a obrigatoriedade de emissao de
um documento digital que fica armazenado nos sistemas informacionais dos Fiscos Estaduais.

Como o ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo, o que permite o creditamento do imposto
devido em etapas anteriores na cadeia, nas operagdes entre empresas (atacado) ha, teoricamen-
te, um incentivo menor a evasao fiscal.

Como visto, a maior fragilidade do IVA se encontra no final da cadeia comercial (opera-
¢oes Business to Consumer - B2C), uma vez que os consumidores finais, geralmente, ndo re-
cebem nenhum beneficio adicional para exigir a correta documentacio da operacao comercial.

Nesta esteira, em 2013, o Ajuste SINIEF n°® 01/13 (com posterior complementacao pelo
Ajuste SINIEF n° 19/16) instituiu a Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-¢), documento
de emissdo obrigatoria nas transa¢des para consumidor final. Em termos simplificados, a NF-e
atingiu majoritariamente o setor atacadista e a NFC-e, o setor varejista. Semelhantemente a NF-
e, a NFC-e ¢ um arquivo digital padrao XML que serd enviado ao fisco para registrar a transacao
da mercadoria.

O Estado da Bahia, a partir do seu Regulamento do ICMS (Decreto N° 13.780/2012), ins-
tituiu a obrigatoriedade de emissdo de NFC-e nas operagdes para consumidor final a partir do
final de 2017. Cabe ressaltar que esta obrigatoriedade foi escalonada no tempo para diferentes
contribuintes:

* 22/08/2017: para novos estabelecimentos inscritos no Cadastro do ICMS do Estado?;

* 01/03/2018: para os estabelecimentos inscritos no cadastro de contribuinte do Estado da
Bahia e que apurem o imposto pelo regime de conta corrente fiscal?;

* 01/01/2019: para os estabelecimentos optantes pelo Simples Nacional.

Anteriormente 8 NFC-e os comerciantes eram obrigados a emitir cupom fiscal via Emis-

2 A versdo original do Regulamento estipulava que empresas listadas em relacdo publicada pela SEFAZ
deveriam emitir NFC-e a partir de 07/2016, esta lista abarcou cerca de 400 empresas. Além disso, novos estabe-
lecimentos inscritos, a partir de 01/2017, no cadastro do ICMS no Estado eram obrigados a emitir NFC-e.

3 Inicialmente este prazo era para 01/11/2017, contudo este prazo foi postergado, em 26/10/2017, para
01/03/2018.
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sor de Cupom Fiscal (ECF). Este era um equipamento de automagao comercial com capacidade
de emitir documentos fiscais de forma fisica e armazenar o registro dessas emissdes. Contudo,
este dispositivo era bastante suscetivel a fraudes e, também, era necessaria uma inspecao fisica
da autoridade tributdria, uma vez que nao havia o envio direto de documentagao eletronica re-

ferente a transagao.
2.5 Programa Nota Premiada Bahia (NPB)

O Governo da Bahia, criou, em 2017, o Programa Nota Premiada Bahia (NPB) que con-
siste em uma iniciativa para estimular nos cidaddos a exigéncia e a conferéncia das notas fis-
cais eletronicas (NFC-e e NF-e) nas compras efetuadas nos estabelecimentos baianos (BAHIA,
2017).

O programa destina incentivos monetarios a partir de loterias fiscais aos consumidores.
Anualmente sdo distribuidos R$ 13 milhdes em premiagdes, sendo 91 prémios mensais: 1 pré-
mio no valor R$ 100 mil e 90 prémios no valor de R$ 10 mil. Além disso, ha 1 prémio especial
de RS 1 milhdo a cada ano.

Para participar do sorteio, o consumidor precisa se cadastrar previamente no Portal da
NPB na internet. Os consumidores concorrem a partir dos CPFs indicados na NF-e e na NFC-e
relativa a venda, ndo vale para CNPJs. Até a data de 03/09/2025, existiam 871.073 cidadaos
cadastrados no Portal NPB.

Na Bahia, sdo obrigados a emitirem a NFC-e com identificagdo do consumidor (CNPJ ou
CPF) para os seguintes casos (Bahia, 2012): entrega em domicilio; valor igual ou superior a R$
500 e valor inferior a R$ 500 quando solicitado pelo adquirente.

Apesar da obrigatoriedade para emissdo de NFC-e com identificagdo a partir de R$ 500, é
possivel ter a NFC-e autorizada e emitida sem esta informacao identificada. No caso da Bahia,
o sistema de emissdo de NFC-e somente impede a emissdo sem identificagdo do consumidor
para valores acima de R$ 10.000.

Os bilhetes do sorteio sdo gerados mensalmente de forma aleatdria, apds a conclusdo do
més a que se referem. Levam em considera¢do o somatorio dos valores das notas fiscais que
forem autorizadas mensalmente com o CPF do cidaddo. Para tornar o processo mais equitativo,
ha faixas escalonadas de quantidades de bilhetes aptos a participar do programa em relagdo aos
gastos mensais na nota fiscal do consumidor, indicados no Quadro B.1 do Anexo B.

Para os sorteios, utiliza-se como referéncia um “niimero da sorte” que sera relacionado
’ 13
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com os cinco prémios da loteria federal. O pagamento da premiacdo ao sorteado tem o prazo
de até 90 dias para ser realizada apos o retorno do cidaddo com os dados pessoais para homo-

logagdo e repasse dos valores.

2.6 Substituicdo Tributaria

O instituto da substituicdo tributaria ¢ algo bastante peculiar e especifico do sistema tri-
butario brasileiro. Consiste em um regime diferenciado de fiscalizagdo e de recolhimento do
tributo em que o pagamento fica a cargo de um substituto e ndo do préprio contribuinte.

Em um cenario “normal”, os préprios vendedores sdo os contribuintes e, também, estao
obrigados a efetuar o recolhimento do ICMS da operacao de venda. A Figura 2.2 evidencia esse
cenario geral. Imagine que A ¢ o produtor, B o supermercado e C o consumidor final. Desta
forma, normalmente, A recolhe o ICMS devido nas vendas para B; ja B recolhe o ICMS devido
nas vendas para C.

Contudo, a legislagdo brasileira, principalmente para o caso do ICMS, criou um regime
diferenciado de recolhimento denominado de Substituicdo Tributéria (ST). Existem 2 formas
distintas de substituicdo tributdria: A ST para frente (ou progressiva) e a ST para tras (ou re-

gressiva).

Figura 2.2 — Fluxo geral da cadeia tributaria

A

{Produbor

Paga o ICMS nas PagaolCMSnas
vendas p/ B vendas p/ C

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Gonauwrridor Finok)

A forma de ST mais comum, na pratica, ¢ a denominada ST para frente. Ocorre nos casos
em que as pessoas ocupantes das posi¢cdes posteriores na cadeia de produgdo sdo substituidas,

no dever de pagar tributo, por aquelas que ocupam posi¢des anteriores nessa mesma cadeia
14
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(Alexandre, 2016). A Figura 2.3 ilustra este caso, para centralizar a fiscalizagdo em etapas me-
nos pulverizadas do ciclo comercial, define-se, por exemplo, que os produtores e distribuidores
de combustiveis sdo substitutos tributarios dos postos de gasolina e devem recolher o ICMS que
seria devido nas vendas dos postos aos consumidores finais. O ICMS nessa operagao ¢ realiza-

do a partir de uma estimativa do preco de venda das operagdes entre B e C.

Figura 2.3 — Fluxo ST para frente

A Prisdiut oy Dest rbsoseior

ety A O el s rilod Fina)
B G B e i

Paga 0ICMS nas
vendas p/ B

Pago o ICHMS nas
vendasde Bp/C

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Ja a ST para tras, forma menos comum, ocorre nos casos em que as pessoas ocupantes
das posicdes anteriores na cadeia de produgdo sdo substituidas, no dever de pagar tributo, por
aquelas que ocupam posi¢des posteriores nessa mesma cadeia (Alexandre, 2016). A Figura A.1,
do Anexo A, ilustra este caso.

A ST visa centralizar esforcos fiscalizatorios em etapas mais concentradas da cadeia co-
mercial. Por exemplo, ao invés de fiscalizar cada posto de gasolina na venda de combustiveis,
o fisco pode concentrar esfor¢os no controle das saidas do produto nos grandes produtores e
distribuidores. Ademais, esse instituto onera menos os pequenos produtores e vendedores, uma
vez que ndo precisam manter uma logistica contabil-financeira para providenciar o recolhimen-
to do tributo.

Contudo, a ST ¢ frequentemente criticada por adicionar complexidade e exce¢des ao mo-
delo tributario do ICMS. Além disso, por muitas vezes, os valores estimados dos precgos finais
dos produtos sdo bastante defasados em relagdo ao preco real comercializado, o que favorece o

menor pagamento do tributo.

15
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Teoricamente, pode-se imaginar que a implementagdo da NFC-e impacta de forma distin-
ta os setores sujeitos a substitui¢cdo tributaria, uma vez que esse tributo ja ¢ recolhido em outra

etapa mais centralizada da cadeia produtiva.
3.METODOLOGIA E DADOS
3.1 Resultados Potenciais e Diferencas-em-Diferencas

Cunningham (2021) e Angrist e Pischke (2009) discorrem a respeito do modelo de re-
sultados potenciais para a defini¢do da causa a partir da comparac¢ao entre um factual e um
contrafactual.

Imagine, por exemplo, que se queira mensurar se ir ao hospital de fato impacta positi-
vamente a saide da pessoa a partir de algum indicador de saude (suponha, como indicador, a
expectativa de vida).

Deste modo, no mundo dos fatos, ¢ viavel verificar apenas 2 grupos de pessoas: as que
foram ao hospital e as que ndo foram ao hospital. Como seria possivel verificar se ser hospi-
talizado aumenta a expectativa de vida da pessoa? Uma resposta comum poderia ser: “basta
comparar a expectativa de vida das pessoas que foram ao hospital e das pessoas que ndo foram
ao hospital”. Contudo, aqui j& se tem um problema, estdo sendo analisados grupos de pessoas
completamente distintos. Pessoas que vao ao hospital podem ter predisposi¢des para doengas e
podem ter a saide mais debilitada. J& pessoas que ndo vao ao hospital, ndo o vao por diversos
motivos, dentre eles, por ndo apresentarem doengas regularmente. Assim, pode-se supor que
pessoas que vao ao hospital ja possuem expectativa de vida menor, mesmo indo ao hospital.

Note que, para responder a pergunta se o hospital aumenta a expectativa de vida, deve-se
comparar grupos idénticos de pessoas submetidos a hospitalizacdo e ndo submetidos a hospi-
talizagdo. Contudo, o contrafactual necessario ndo ¢ possivel de ser observado no mundo dos
fatos. Nao ¢ possivel um grupo idéntico de individuos ser hospitalizado e nao ser hospitalizado
em um mesmo instante no tempo.

De forma matematica, pode-se explicitar o problema da seguinte forma. Imagine 2 grupos
de pessoas distintos, as que foram ao hospital e as que ndo foram ao hospital.

O tratamento (ir ao hospital) € uma variavel binaria que se define como D= {0, 1}. Isto €,
se 0 individuo vai ao hospital D.= 1 e, se ndo for, D.= 0.

Ja o resultado de interesse, a expectativa de vida desse individuo, € denotado por Y. Deste16
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modo, Y ¢ a expectativa do individuo caso ele ndo tenha ido ao hospital. J& Y' ¢ a expectativa
deste mesmo individuo caso ele va ao hospital. A equagdo de resultados potenciais para este
individuo pode ser dada na Equacgdo 3.1.

Y = YO+ (Y -Y0). D, #3.1

Y =Y'se apessoa foi ao hospital (D= 1), caso contrério, Y = Y. A partir disso, € possi-

vel expandir a andlise para a inferéncia causal em uma populagdo dada na Equacao 3.2.
ATE=E[Y'] - E[Y°] #3.2

A diferenga E[Y?'] - E[Y°] ¢ denominada de Efeito Médio do Tratamento (average treat-
ment effect — ATE) e determina exatamente o efeito causal do tratamento, isto ¢, o real impacto
da implementagdo da politica. Se nota, portanto, que esta varidvel ndo ¢ observavel, pois depen-
de da mensuragdo de 2 estados impossiveis de ocorrer a0 mesmo tempo: medir a expectativa de
vida dos individuos caso eles sejam hospitalizados e medir a expectativa de vida desses mesmos
individuos caso eles ndao sejam hospitalizados.

Contudo, no mundo dos fatos, € possivel, por vezes, estimar 2 outras formas de identifica-
¢do do efeito médio do tratamento, a partir de inferéncias sobre os dados amostrais.

O Efeito Médio do Tratamento para o Grupo Tratado (average treatment effect for the
treatment group - ATT) ¢ o efeito médio para o grupo de unidades que foram selecionadas a
receber o tratamento. O ATT analisa o efeito médio de tratamento para o grupo sorteado como

grupo tratamento (que foi submetido pela politica em questao).
ATT=E[D,=1]-E[D,=1] #3.3
Ja o Efeito Médio do Tratamento para o grupo controle (average treatment effect for the
untreated group — ATU), analisa o efeito médio para o grupo de unidades que nao foram sele-
cionadas a receber o tratamento.

ATU=E[D =0]-E[D =0] #3.4

Cunningham (2021) demonstra que a simples diferenga entre as médias pode ser dada17
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pela Equacgdo 3.5.

e Leler

=T(d =1)-<E(d =0)_ = e[y'] - g[¥’]_,.,, +Elp=1)-ED=0]_, +

Compdes i erengar e M

¢ (1 — mY(ATT — ATU)_ 43,5

I¥ies de & feits de DR emento MeLersgines

O lado esquerdo da Equagdo 3.5 representa a simples observacao da diferenga de médias
entre a expectativa de vida dos 2 grupos distintos. Isto ¢, seria 0 mesmo que realizar a compa-
racdo entre a média observavel daquele grupo que vai ao hospital e a média observavel daquele
grupo que nao vai ao hospital. Ja o primeiro termo do lado direito da equagao, representa o que
de fato queremos, ou seja, como seria a diferenca de média dos 2 grupos distintos caso ambos
fossem sujeitos ao tratamento e caso ndo fossem sujeitos ao tratamento.

Ja se percebe que a simples diferenga de média observavel nao ¢ igual ao parametro de
interesse para inferir a causalidade de determinada politica. O 2° e 3° termo do lado direito da
equacdo representam vieses que causam essa diferenciacao.

O segundo termo do lado direito, chamado de viés de selecdo, representa uma diferenca
inerente entre os dois grupos caso eles nunca tivessem recebido o tratamento. No exemplo em
questdo, seria a diferenca inerente dos grupos de pessoas que iriam ao hospital e do grupo de
pessoas que ndo iriam ao hospital. Esses ndo sdo grupos similares, como dito anteriormente,
pode existir uma pré-disposi¢@o a receber o tratamento devido as caracteristicas inerentes do
grupo de pessoas. Por exemplo, pessoas que vao ao hospital, normalmente, sdo aquelas com
saude mais debilitada.

J& o terceiro termo, denominado de viés de efeito de tratamento heterogéneo, representa
outra forma de viés quando se deseja identificar o ATE.

Portanto, ¢ possivel perceber que a avaliacao do efeito médio da hospitaliza¢do das pesso-
as ndo pode ser simplesmente avaliada pelo primeiro termo, isto ¢, a simples diferenca de mé-
dias dos grupos observaveis, na maioria dos casos, ndo ¢ suficiente para avaliar o efeito causal.

Para se contornar os problemas da mensuracdo do efeito causal, é possivel aplicar certas
estratégias de estimacdo. O modelo de Diferencas-em-Diferencas ¢ uma estratégia inicial de
identifica¢do quase-experimental para estimar o efeito causal do impacto de uma politica. Dado
a implementacdo da politica publica num periodo t, de acordo com Cunningham (2021), um
modelo simples de Diferengas-em-Diferengas, com grupo tratado k e ndo tratado U pode ser

especificado na Equacao 3.6.

18
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8 " = (E[Apos] — E[Pré]) — (E[Apés] — E[Pré]) #3.6

Os dois primeiros termos do lado direito evidenciam o efeito médio da unidade tratada
antes e depois da implementacdo da politica. J4 os dois tltimos evidenciam a diferenca média
da unidade de controle antes e depois da implementagdo da politica. Tal equacao pode ser rees-

crita conforme a Equagdo 3.7.

8" = E[Apbs] — E[Apés]_ _ +

+ [E[Apos] — E[Pré]] — [E[Apés] — E[Pré]] #3.7

wlids de tendéncia nfio paralela mo caso 262

Pela Equagdo 3.7, o estimador de Diferengas-em-Diferengas corresponde ao Efeito Mé-
dio do Tratamento para o Grupo Tratado (ATT) somado ao termo de viés de tendéncia nao
paralela. Conforme Cunningham (2021), este segundo termo indica, de forma mais simples, se
foi encontrado um grupo controle que se aproxima do percurso do grupo de tratamento e que
o tratamento ndo ¢ endogeno. Deste modo, ao assumir a hipdtese de tendéncia paralela entre
grupo controle e tratamento, o segundo termo zera e o estimador de Diferencas-em-Diferencas
se iguala ao ATT.

Esta dissertacdo realiza estratégia semelhante a proposta por Naritomi (2019). A autora
utiliza um modelo de Diferengas-em-Diferencas para avaliar o impacto da implementacao da
Nota Fiscal Paulista no Estado de Sdo Paulo. Como a implementac¢iao do programa impactou
mais o comércio B2C, a autora estima o ATT pela diferenca pds-tratamento do grupo tratado

(setor varejista) e grupo controle (setor atacadista).
3.2 Dados das Empresas — Receitas e Cadastros

Em relagdo ao ICMS, as empresas do Estado da Bahia, durante 2016 a 2023, possuiam,
basicamente, 3 formas de transmissdo das informagdes relativas as receitas obtidas e pelos tri-
butos devidos: Declaracdo Mensal de Apuracao (DMA); Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS)

As duas primeiras sdo emitidas por contribuintes ndo optantes do Simples Nacional. Para
o Estado da Bahia, denomina-se de Conta Corrente Fiscal o regime tributario dos ndo optantes
do Simples. Os contribuintes baianos do regime de Conta Corrente Fiscal eram obrigados, neste

periodo, a enviar suas informagdes mensais tanto por DMA quanto por EFD.
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No Estado, a DMA foi instituida primeiramente & EFD e constitui uma declaragdo mais
simples, com menos informacgdes reportadas pelo contribuinte. A partir de 1° de janeiro de
2024, os contribuintes baianos deixaram de ser obrigados a emissdo da DMA, sendo somente
necessario o envio da EFD. J4 o Simples Nacional ¢ um regime diferenciado instituido pela Lei
Complementar n° 123/06 que criou regras simplificadas de apuracgdo para certas empresas, 0s
contribuintes desse regime declaram as informagdes por Documento de Arrecadagdo do Sim-
ples Nacional (DAS).

Resumidamente, o Simples ¢ um regime optativo que possui certo limite de faturamento
para o ingresso. Até 2016, este limite consistia em uma receita bruta anual de R$ 3,6 milhdes;
a partir de 2018, este limite aumentou para R$ 4,8 milhoes

A partir das informagdes constantes na EFD, DMA e DAS, foi solicitado a Secretaria da
Fazenda da Bahia a geracdo de um banco de dados com as informagdes da receita e do ICMS
reportados, entre 2016 e 2023, pelas empresas constantes do seu sistema de cadastro do ICMS.

Em consonancia com a Lei n® 13.709/18, comumente denominada de Lei Geral de Prote-
¢do de Dados (LGPD), todos os dados pessoais disponibilizados foram anonimizados, previa-
mente, pela Diretoria de Producdo de Informagdes (DPI) da Secretaria da Fazenda. O processo
de anonimizacdo dos dados foi realizado pela geracdo de nimeros aleatorios. Este presente
estudo ndo utilizou dados identificados dos contribuintes, que ficaram armazenados na diretoria
citada anteriormente.*

Das informagdes mensais constantes dos documentos, foram disponibilizados entre o pe-
riodo de 2016 a 2023: identificador anonimizado da empresa (a partir do CNPJ); indicador
de optante pelo regime do Simples Nacional ou do regime de Conta Corrente Fiscal; receita
e ICMS reportados pelas empresas constantes dos documentos fiscais (EFD, DMA e DAS);
CNAE cadastrado da empresa; municipio de cadastro da empresa; indicador de propor¢ao de
Substitui¢do Tributaria das compras da empresa.

Periodo de andlise — O periodo de analise e estudo do comportamento das empresas se
limitou a janeiro de 2016 a fevereiro de 2020. E relevante mencionar que a analise se restringiu
ao periodo pré-pandemia, ja que este evento ocasionou significativo impacto no comércio em
geral. Possivelmente, os setores atacadistas e varejistas sofreram efeitos econdmicos distintos.

A propria restricao a comercializagdo e a politica de lockdown ndo foram uniformemente ado-

4 Além disso, todos os dados foram tratados e analisados em ambiente e equipamento especifico da
propria Sefaz/BA. Importante ressaltar que esse trabalho ndo reflete necessariamente as visdes da instituigo.
Ademais, ndo hd nenhum interesse financeiro na pesquisa tratada, tendo apenas interesse na contribuicdo e na
evolucdo do debate cientifico a respeito da literatura econdmico-tributéria.
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tados pelos municipios baianos.

Identificacdo dos estabelecimentos — Foram fornecidos identificadores anonimizados
a partir dos CNPJs dos estabelecimentos com inscricdo no Cadastro de ICMS do Estado da
Bahia. A analise foi restrita a 107.984 empresas que submeteram relatdrios fiscais neste periodo
e que possuiam CNAE cadastrado no banco de dados. Neste estudo, denomina-se como empre-
sa o conjunto de estabelecimentos sob um mesmo identificador base. Desta forma, uma mesma
empresa pode ter diversos estabelecimentos filiais. Além disso, como pode existir planejamento
tributario e centralizagdo de escrituracdo contabil fiscal entre a empresa e suas filiais, toda a
oOtica abordada no tratamento dos dados serd agregada por empresa e ndo por cada um de seus
estabelecimentos.

Regime Tributdario — Para se ter uniformidade de tratamento, foram excluidas todas as
empresas que apresentaram mudanga de Regime Tributario no periodo, ou seja, foram excluidas
da andlise empresas que foram optantes do Simples Nacional e, também, do regime de Conta
Corrente Fiscal entre 2016 e 2020. Como esses regimes possuem regramentos bastantes distin-
tos, tanto nas obrigacdes contabeis, quanto nas aliquotas de recolhimento de imposto, a simples
mudanga de opg¢ao de regime tributario poderia impactar no comportamento do contribuinte.

Receita e ICMS reportados — Como discutido, as empresas do regime de Conta Corren-
te Fiscal transmitem suas informagdes por DMA e EFD, ja as empresas optantes do Simples
Nacional transmitem suas informagdes por DAS. Deste modo, foi atribuido o valor maximo
constante nesses documentos como receita e ICMS reportados. No caso da empresa que enviou
tanto a DMA quanto a EFD, ha alguns raros casos de diferencas das informagdes constantes
destas fontes de informacao. Faz sentido utilizar o valor maximo informado, ja que a declaragao
do contribuinte constitui o crédito tributario e valores divergentes podem gerar alertas para a
administracao tributaria.

Setor de atividade — Uma das principais variaveis de trabalho para identifica¢do do se-
tor ao qual a empresa se encontra ¢ o Cddigo Nacional de Atividades Econdmicas do IBGE
(CNAE). Esta estrutura de codigo ¢ definida pelo IBGE para registro da atividade econdmica
ao qual o estabelecimento estd vinculado. O CNAE ¢ composto por 7 digitos que possuem a
seguinte hierarquia: Divisdo, Grupo, Classe, Subclasse.

Devido a possivel centralizag@o da escrituragao contabil-fiscal, foi atribuido, as empresas,
o CNAE do estabelecimento de maior receita reportada no periodo e que tinha CNAE regis-
trado no banco de dados. A partir destes codigos obtidos, foram identificadas as empresas que

estdo no setor varejista e no setor atacadista conforme exposto no Quadro B.2 do Anexo B. Ao21
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final desta atribuigdo, para o periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2020, foram identificadas
107.984 empresas, divididas em 99.302 empresas no varejo e 8.682 empresas no atacado. Ja os
setores economicos somam 218 CNAEs, sendo 126 do atacado e 92 do varejo.

Substituicao Tributdria — Conforme explicado na Secdo 2.6, a substituicao tributaria
(ST) ¢ um regime diferenciado de recolhimento do tributo, sendo a modalidade mais comum
a ST que antecipa o recolhimento do imposto em etapas anteriores da cadeia produtiva. Em
teoria, tais empresas sujeitas a ST podem ser menos impactadas pela implementagdo da NFC-e,
uma vez que o imposto ¢ recolhido de toda forma no inicio da cadeia produtiva. Logo, ¢ rele-
vante ter um indicativo sobre quais empresas estdo mais sujeitas a ST. A partir de um indicador
da proporcao das compras por ST de cada empresa em relagdo as compras totais, foi criado um
referencial de ST tnico por empresa que pondera este indicador mensal de ST em relacado a re-
ceita reportada de cada més em todo o periodo analisado. A titulo de ilustracao, um Fator ST de
15 indica que as compras sujeitas a substituicdo tributaria para aquela empresa representaram
15% do total das suas compras realizadas.

Na Tabela 3.1 ¢ possivel verificar as estatisticas descritivas totais para o periodo analisa-
do, foram utilizados os dados brutos das 107.894 empresas.

A Figura 3.1 demonstra a evolugdo da receita reportada dos 218 setores, agregada por
atacado e varejo, a partir da média movel dos ultimos 3 bimestres. A analise estd ponderada por
suas médias pré-tratamento. Como os dados para o atacado e para o varejo sdo assimetricamen-
te distribuidos, as receitas de cada setor agregado foram limitadas ao seu 98,5° percentil. Cerca
de 60% da receita total acumulada do atacado e do varejo estd concentrada nas 1,5% maiores
empresas, logo receitas extraordindrias poderiam, isoladamente, distorcer os resultados e a ro-
bustez da andlise causal. Deste modo, a partir deste cutoff por periodo, todas empresas do varejo

e atacado que arrecadaram acima desse percentil teriam esse valor como receita atribuida.

Tabela 3.1 — Estatisticas Descritivas - Atacado x Varejo

ATACADD VARE.MD
Hecela Total Heceiia Mensal  lems Mensal Heceits Totsl  Heceita Mensal  [oms Mersal
CHd de Ermpresas 3. EHL 2 hHE Hesd 302 32 =0
hilsalian T8 A7 285 831 035 & &0 42674 44 #16 &
L FraA17.84r HE91.6M 103223 2505 =209 16045
Ml 0 0 0 0 0 0
5% 1/k245 1875 0 Yrors 1.033 13
Al 1291 479 13744 B Errdink] 4 4% I
TH% 10231 636 108 847 %5 1356 Th? 14434 b
Mlewx BT HET A0 146155 533 E14 T 513 850 G 12 B0 T 24326

Fonte: Elaboragao Propria (2025)
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Figura 3.1 — Média Movel Ponderada dos ultimos 3 bimestres - Atacado x Varejo
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Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Cabe relembrar que o marco de implementa¢dao da NFC-e, para os contribuintes do re-
gime de conta-corrente fiscal, ficou para inicio de novembro de 2017. Contudo, essa obrigato-
riedade foi adiada, ao final de outubro, para margo de 2018. Nesse periodo, ¢ razoavel supor
uma certa antecipagao dos efeitos, ja que a implementacao da NFC-e nas rotinas didrias requer
adaptacdo de sistemas e das atividades da empresa. Além disso, diversos contribuintes tinham
como referencial o prazo de novembro de 2017 para operar de forma correta. Percebe-se pela
analise grafica que, antes do ultimo bimestre de 2017 (periodo de implementagdo da NFC-e), a
receita do atacado e do varejo se comportam de forma similar. Todavia, a partir do periodo de
implementag¢do da NFC-e, hd um aumento do gap entre os dois setores.

Por outro lado, a Figura A.2 do anexo A demonstra a mesma analise, mas agora para em-
presas com indicadores de substituigdo tributaria menores que 15%. Percebe-se que para em-
presas menos sujeitas a ST, o impacto da implementacdo da NFC-e sobre o varejo, pelo menos

visualmente, parece ser mais significativo.

3.3 Dados das Notas Fiscais e do Programa Nota Premiada Bahia

Como visto, diversos governos tém instituido programas de educacao fiscal baseados no
retorno financeiro do imposto recolhido ao contribuinte, seja por devolucao de porcentagem do

tributo pago (cashback), seja pela realizagdo de loterias fiscais. iy
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Além dos dados descritos na Se¢do 3.2, a Secretaria da Fazenda da Bahia forneceu ou-
tro banco de dados relacionados ao Programa Nota Premiada Bahia e as emissdes de NF-¢ e
NFC-e durante o periodo de 2016 a 2023. Cabe ressaltar que os processos de anonimizacgao e
seguranga descritos na Secao 3.2 também foram replicados para a elaboracdo e analise dessas
informagoes.’

Das informag¢des mensais foram disponibilizados entre o periodo de 2016 a outubro de
2023: Identificador anonimizado das empresas; valor e quantidade agregadas de NFC-e e NF-e
emitidas por empresa; municipio onde a nota foi emitida; identificador anonimizado dos par-
ticipantes do programa NPB; municipio do participante; data de cadastro no programa NPB;
identificador anonimizado dos ganhadores dos sorteios; identificador de referéncia do sorteio
(data e valor); quantidade de notas dos participantes em cada sorteio; valor total das notas dos
participantes em cada sorteio.

O programa NPB iniciou suas inscrigdes em dezembro de 2017, contudo o primeiro sor-
teio s6 veio acontecer em fevereiro de 2018. A partir da Tabela 3.2 e da Figura A.3, do Anexo
A, evidencia-se a evolucdo do n° de cadastros na campanha. O cadastramento recorde acontece

nos primeiros meses do programa e, depois, tende a se uniformizar ao longo do tempo.

Tabela 3.2 — Cadastros por Ano

Ano Cadastros porano  Cadastros Acum.  Var (%)

2017 37435 37435 -
2018 357.566 395.001 955,16
2019 130.565 525.5606 33,05
2020 23.021 578.587 10,09
2021 62.500 641.087 10,20
2022 47.257 6588.344 1,37
2023 55.429 FA3.773 8,05

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

A partir da data de cadastro de cada individuo e da data de realizagao de cada sorteio, foi
elaborado, na Figura 3.2.a, um grafico que identifica a quantidade de cadastrados em relacdo as
datas dos sorteios mais proximos. E possivel perceber a concentragdo dos cadastros nas datas

proximas as realizagdes do sorteio, principalmente no dia posterior.

5 Os dados foram anonimizados, em consonéncia com a Lei n° 13.709/18, pela Diretoria de Producao de
Informagdes (DPI). Além disso, o tratamento e andlise foi feito em equipamento e ambiente proprio da Secretaria
da Fazenda.
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Outro ponto interessante para analisar sdo as pesquisas na internet a respeito do progra-
ma. E pouco provavel que os consumidores acessem diretamente o site do programa (https:/
www.npb.sefaz.ba.gov.br/), desta forma muitos devem acessar buscadores para procurar as in-
formagdes, assim como para acessar o endereco eletronico mencionado anteriormente. Iden-
tifica-se, na Figura 3.2.b, o volume de buscas no Google para as palavras “Nota Premiada” e
“Nota Premiada Bahia”, somente para o Estado da BA durante o periodo de 2018 a 2023. Veri-
fica-se que as buscas seguem padrao similar a identificada na quantidade de cadastros, ou seja,
se concentram nos dias mais proximos a realizacdo do programa. A titulo de comparagao, sdo
indicadas, também, as buscas nesse periodo para as palavras “Futebol” e “Novela”, percebe-se
que ndo ha um padrdo bem definido, diferentemente das buscas pelo programa. Estes valores

foram normalizados pelas respectivas médias do periodo.

Figura 3.2 — Cadastros e buscas no Google por dia (lag) em relagdo ao sorteio mais pro-
Ximo
{a) Cadastros NPE por dia (kag) em relagdd ao (k) Volume de buscas no Google
sorieio mals préximo das palavras Mola Premaada, Fulebol & Novela

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Na Tabela 3.3 foram evidenciadas as cidades com maior propor¢do de cadastrados por
habitantes. Foi convencionado a seguinte nomenclatura para especificacdo do porte dos muni-
cipios: “Pequeno I’ (populagdo menor que 20k), “Pequeno II” (pop. entre 20k e 50k), “Médio”
(pop. entre 20k e 100k) e “Grande” (pop. maior que 100k).

Além disso, a Figura A.4 do Anexo A evidencia o mapa de calor com os indicadores da
populacdo cadastrada por nimero de habitantes de cada Municipio. Para realgar as diferencas
entre as regides, foi utilizado, como limite, a propor¢do de 10% para o mapa de calor, sendo
que ha somente 5 municipios baianos com coeficiente maior que este limite (Ipiau, Ibirataia,

Salvador, Lauro de Freitas e Itabuna).
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Dentre as 15 cidades com maior propor¢do da populagdo cadastrada, encontram-se 6
cidades com populagdo inferior a 50 mil habitantes. Inclusive, todos estes 6 municipios ja tive-
ram ganhadores do prémio de R$ 10 mil reais. Ja 3 deles: Ipiat, Ibirataia e Nazaré também ja

tiveram premiagdes de R$ 100 mil.

Tabela 3.3 — Cadastros por Municipio

Municipio MNE Cadastros ¥Pop. Cadastrada Pop. Municipio Tamanho
Ipiad 13.665% 33,57 40706 Pequena
Ibiratan 5.204 27,69 18.792 Pegqueno |
Lalradar 392.303 16,23 2417678 Grande
Laurg de Freitas 25.342 12,46 203,33 Grande
Itabuna 15.944 10,15 136, /08 Grande
Jequié 15.742 991 158.813 Grande
Simdes Filk 10,231 293 114,559 Grande
Itagibd 1.314 8,58 15.310 Pequena |
Camacari 24,504 B.26 300,372 Grande
Rarra do Rocha 474 a1 5.7715% Pequeno |
Ubats 1.315 817 16.004,00 Pequenc |
Cruz das Alrmas 4,554 795 B0, 348 Medi
Teixeira de Freitas 4,545 6,57 145.216 Grande
Feira de Santana 40,337 5,55 616,272 Grande
Mazaré 1./13 B33 24060 Pegquenda |

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Tabela 3.4 — Prémios por Tamanho de Municipios

Tamanhe RS 10.000 RS 100.000 RS 1.000.000

Pequeno | 89 7 0
Pequeno ll 243 13 0
Médio 195 a 0
Grande 3402 236 5

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

4. RESULTADOS

4.1 Impacto da Implementagdo da NFC-E — DiD por Empresas

Primeiramente ¢ feita uma estimativa de Diferencas-em-Diferencas ao nivel das empre-
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sas i. A partir dessa analise, verifica-se se a implementacdo da NFC-e teve impacto na receita
reportada dos grupos de tratamento (empresas do setor varejista) em relagdo ao grupo controle
(empresas do setor atacadista).

Vale destacar que, para o grupo controle, foi utilizado, de forma semelhante a Naritomi
(2019), as empresas cadastradas nos setores atacadistas descritos no Quadro B.2 do Anexo B.

A regressdo ao nivel das empresas, apresentada na Equacdo 4.1, ¢ realizada a partir do
agrupamento do periodo em semestres t. Ao todo, sdo utilizados 8 semestres de janeiro a junho
e de julho a dezembro entre os anos de 2016 € 2019. O inicio da politica se da no semestre julho
a dezembro de 2017. O agrupamento por semestre visa mitigar o problema da falta de receitas
reportadas para as firmas mensalmente ou até mesmo bimestral. Conforme Naritomi (2019), o
agrupamento pode evitar, também, diversos problemas de correlagdo serial no calculo dos erros
padrdes.

Cada observagao ¢ ponderada pelos seus valores do periodo pré-implementagdo da NFC-

-e, para representar melhor a proporcdo de escala de cada empresa no mercado.
Ln(R),, =o.+y B . D e  #4.1

Onde: LN(R) ¢ o logaritmo da receita média reportada por empresa i por semestre t e
por setor S; a. € o efeito fixo por empresa; vy, € o efeito fixo por semestres; B € o coeficiente de
Diferengas-em-Diferencas estimado; D, € uma Dummy de tratamento variante no tempo, que
sera igual a 1 se a empresa estd no varejo e se o semestre t esta a partir de Jul-Dez/17; sera 0
caso contrario; €, € o termo de erro robusto ¢ clusterizado ao nivel das empresas.

Os resultados do modelo econométrico estdo na Tabela 4.1. A coluna (1) demonstra a
avalia¢do geral do modelo no nivel das empresas, se percebe um aumento da receita reportada
das firmas em cerca de 6,76%.

Contudo, conforme explicado na Se¢do 2.6, no Brasil existe o instituto bastante peculiar
de regime de recolhimento de tributo denominado de substitui¢do tributaria (ST), nestes casos
como o ICMS ¢ recolhido de toda forma pelos grandes produtores e distribuidores, as empresas
sujeitas a ST ao final da cadeia, teoricamente, podem ser menos impactadas pela implementa-
¢do da NFC-e.

Nas colunas (2) a (4), sdo evidenciados os resultados do modelo econométrico com a
exclusdo de empresas com indicadores de ST acima de 20%, 15% e 10%, respectivamente. No-

ta-se que, ao analisar somente empresas menos sujeitas a substitui¢do tributéria, ha elevacao do27
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coeficiente DiD. Apds o periodo de implementagdo da NFC-e, a receita reportada pelos setores

aumenta para 9,54% a 10,7%. Uma alta de 41% a 58% em relag@o a analise geral com todas as

empresas.

Relevante expor que a analise do modelo por empresa aplicada apenas as empresas com-

plementares a essas exclusdes de indicadores de ST, ou seja, apenas para empresas com fatores

ST maiores que 20%, 15% e 10%, retornou, em todos os casos, coeficientes de DiD nao signi-

ficativamente diferentes de zero.

Isto evidencia que as empresas com menos exposicao a substituicao tributaria foram mais

impactadas pela implementacdo da NFC-e. Além disso, pode indicar que o instituto da ST ¢ um

instrumento eficiente para garantir o devido pagamento do tributo nas operac¢des ao consumidor

final.

Tabela 4.1 — Resultados do modelo DiD por Empresas

Log da receita reportada (cutoff 98.5%)

Varidveis (1) {2) ()] (4)
Dily 006764 %=
(L0218
DD (st <20) 0,10]1***
(0.0274)
il (st <15) D54 =
(0.0265)
Il (st <10) 0.107%"*
(0.0292)
EFEmpresa % 4 X X %
EF Semestre X X X X
Observagdes 529268 273531 251.337 230980
R* ajustado 05946 0.935 0.935 0.932
Empresas Atacado .50 6.648 6. 345 3.801
Empre<as Vare)jo 0%8.254 52004 47922 44,240

Erros podries rabaisios @ clusdereados por empoecis &m parenboses

a0, ™ pefl 05, * pid

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Nota: A Tabela 4.1 demonstra os principais coeficientes do modelo de Diferengas-em-Diferencgas da Equa-
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¢do 4.1 anivel das empresas. A variavel DiD ¢é definida a partir da interag@o entre uma dummy caso a empresa faga
parte do varejo e caso o semestre analisado se inicie a partir do semestre de implementagdo da NFC-e (jul-dez/17).
Os coeficientes com indicadores (st <20), (st<15) e (st <10) demonstram a estimativa do modelo DiD a partir da
exclusdo das empresas com propor¢do de compras maiores de substituigdo tributaria em relagdo ao fator indicado.
Por exemplo, (st<20) exclui todas as empresas que tiveram mais de 20% das suas compras totais sujeitas a substi-
tuicdo tributaria. Assim, nas colunas (2) a (4), estima-se 0 modelo excluindo empresas mais sujeitas a substituigdo
tributaria e que, teoricamente, estdo menos sujeitas ao impacto direto da implementagdo da NFC-¢ no final da

cadeia.

Vale ressaltar que a estimativa do impacto da implementagdo da NFC-e provavelmente
representa um piso do efeito do programa, ja que o grupo controle (setor atacadista) possivel-
mente também foi afetado pela implementagao destas notas. Além disso, por conta de possiveis
problemas cadastrais das empresas, que nao raramente cadastram CNAEs distintos das reais
operacdes das empresas, o grupo controle pode ter empresas que, na verdade, pertencem ao gru-
po de tratamento (setor varejista). Estes problemas podem contribuir para uma subvalorizagao
do efeito médio do impacto da NFC-e.

A partir da Equacdo 4.2, com um DiD flexivel com 7 Dummies semestrais, ¢ possivel
testar a hipotese de tendéncia paralela entre o grupo de tratamento e controle dos modelos eco-
nométricos da coluna (1) a (4). Sdo evidenciados, na Figura 4.1, os testes de “event study” deste
modelo com intervalo de confianga de 95%.

1 b/ i
.I'..Ill:.ﬁ':l_“_ =a ty L._L'_ q 1] |Il'F"J"£.|.E-cr£.|'u1 : ﬁa'rne'.?trt'r] | 1-”#4- 2

Onde: Ln(R),, ¢ o logaritmo da receita média reportada por empresa i por semestre t e por
setor S; o, ¢ o efeito fixo por empresa; v, ¢ o efeito fixo por semestres; B* ¢ o coeficiente de Dife-
rengas-em-Diferencas estimado para cada semestre; (Tratado_ . Semestre*) ¢ a Dummy variante
no tempo, que serad igual a 1 se a empresa esta no varejo e se o semestre t estd a partir de Jul-
-Dez/17; sera 0 caso contrario; €, € o termo de erro robusto e clusterizado a nivel das empresas.

O Anexo C evidencia, como teste de robustez, analise semelhante a realizada por Narito-
mi (2019) da regressdo a nivel da empresa, mas com os periodos agregados somente em pré e
pos-tratamento. Esta estratégia evita o log zero de receitas das empresas a nivel mensal e ajuda
a solucionar diversos problemas de correlagdo serial no calculo dos erros padrdes. Os resultados

do teste de robustez estdo em consonancia com os encontrados para o periodo semestral.
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Figura 4.1 — Event Study do Modelo Econométrico por Empresa - IC (95%)

ia) Caso Gara {b) Apenas fatcr 5T = 20

(£} Apenas falor 5T < 13 (d) Apenas fator ST < 10

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

De modo adicional, realiza-se, também, no Anexo D, o impacto da implementagdo da
NFC-e por setor agregado. De acordo com Naritomi (2019), a analise por setor pode mitigar
problemas especificos de valores nulos logaritmos da receita reportada pelas firmas. Além dis-
so, pela otica agregada, pode-se mitigar as imperfei¢des dos dados cadastrais das empresas. Os

resultados encontrados estdo em linha com os achados individualmente para as empresas.
4.1.1 Andalise de Heterogeneidade — Efeito por Tamanho de Municipio

Ao utilizar modelagem semelhante a Equacao 4.1, analisa-se o impacto da implementa-
¢do da NFC-e por tamanho do Municipio de cadastro da empresa.

Foi convencionado a mesma nomenclatura da Secao 3.3 para especificagdo do porte dos
municipios: “Pequeno I (pop. menor que 20k); “Pequeno II”” (pop. entre 20k e 50k); “Médio”
(pop. entre 50k e 100k) e “Grande” (pop. maior que 100k)

A Tabela 4.2 identifica os valores de receita média semestral reportada pelas empresas

para o periodo pré-tratamento (jan/16 a jul/17) para cada tamanho de municipio.
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Tabela 4.2 — Receita Média Semestral por Tamanho de Municipio

TAMAMNHO
Pequena | Peguenas 1 MéEdio Crrande

ATACADO RS 262700 RS 967960 RS 768922 RS 1.219.873
VAREIND BS 324401 RS 38767 B 46264 B% 61,914

SETOR

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Os resultados do modelo econométrico da Equacao 4.1, levando em conta a heteroge-
neidade por Municipio, estdo descritos na Tabela 4.3, evidencia-se apenas a regressao do caso
geral (sem exclusdo de empresas) e do caso de exclusdo das empresas com fator de substitui¢ao
tributaria acima de 15%.

A partir dos resultados encontrados, verifica-se que, tanto na andalise do caso geral quanto
da exclusdao de empresas sujeitas a substitui¢do tributdria, hd uma convergéncia dos resultados.
Nao ¢ possivel dizer, ao nivel de significancia de 10%, que Municipios com popula¢do menor
que 20 mil habitantes tiveram impacto da implementacdo da NFC-e. Uma possivel explicacao
pode ser a baixa fiscalizagdo nessas localidades com poucos habitantes. O costume e a baixa
fiscaliza¢do continuam permitindo que a ndo emissdo de nota fiscal seja o padrdo para essas
empresas e, consequentemente, que o costume sonegador se mantenha.

Contudo, a medida que o municipio aumenta em termos populacionais, ja se enseja um
olhar fiscalizatorio (tanto dos consumidores quanto do fisco). Para municipios “Pequeno 117,
“Médio” e “Grande” identifica-se um aumento, respectivamente, de 8,82%, 9,10% e 6,05% na
receita reportada pelas firmas na analise do caso geral. Ja para o caso com exclusdo das empre-
sas com fator ST maiores que 15%, estes valores chegam, respectivamente, a 9,74%, 14,7% e

8,96%.
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Tabela 4.3 — Resultados do modelo DiD - Heterogeneidade Por Municipios

Varidveis

Log da receita reportada (cutoff 98,.5%)

(1) (2) (3) (4)

(B1h)

IT Empresa

EF Semestre
Observacoes

R* ajustado
Empresas Atacado

Empresas Varejo

0,0692 0,0882% 0o 0,0605%*
(00614) (0.0460) (0L0484) (0,0291)

X X X X
X X X X
59474 1200678 649.5449 240.276
(0,939 0.966 0,597 0.932
054 1.255 206 4.882
16.119 22.199 12.678 46,619

Log da receita reportada {cutoff 98,5°)

Varidveis (1) {2) (3) {4)
DiD (8T<135) 0,123 RE T 0,147+ 0, R0+
(0,0752) (0,0540) (006TT) (0,0372)
EF Empresa = - A e X
EF Semesire X X X X
Observacoes 31.141 49370 32 803 129.262
R* ajustado 0,921 0,958 (0,972 0,922
Empresas Atacado 464 884 521 3.355
Empresas Varcjo 6,003 9.594 (6,333 25413

Erros pmi:‘t‘n‘a robusios ¢ cluesterieados R EMPTCRAs S parcnieses

sk pel) 04, ** pe0.05, * p<0. |

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Nota: A Tabela 4.3 demonstra os principais coeficientes do modelo de Diferengas-em-Diferencas da Equa-
¢do 4.1 levando em conta a heterogeneidade do tamanho dos municipios. A variavel DiD ¢é definida a partir da
interacdo entre uma dummy caso a empresa faga parte do varejo e caso o semestre analisado se inicie a partir do
semestre de implementagdo da NFC-e (jul-dez/17). O coeficiente com indicadores (st <15) exclui todas as empre-

sas que tiveram mais de 15% das suas compras totais sujeitas a substitui¢do tributaria.

4.2 Impacto do Programa Nota Premiada Bahia

A fim de analisar o impacto da premiagdo da Nota Premiada no comportamento do con-

sumidor, pode-se avaliar as NFC-e emitidas em municipios pequenos. Para tais cidades, ¢ pos-

sivel encontrar um grupo controle, de cidades que nunca tiveram ganhadores, € um grupo de

tratamento, de cidades que tiveram ganhadores pela primeira vez. J4 para municipios de maior
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porte, este processo fica prejudicado, uma vez que sdo menos municipios e praticamente todos
ja tiveram diversos vencedores.

Para realizar uma andlise grafica a respeito do impacto da premiac¢ao dos sorteios, com-
param-se grupos “tratados”, municipios que tiveram ganhadores de prémios de R$ 10 mil, e
grupos “controle”, municipios que nunca tiveram ganhadores. Sdo excluidas da avaliacao as
cidades que tiveram premiados de R$ 100 mil e de R$ 1 milhdo. Dado o valor expressivo destas
premiacgdes, opta-se por exclui-las para mitigar o efeito da propria premiag¢do nos valores das
NFC-e emitidas no municipio.

Nas Figuras 4.2 e 4.3, o eixo x evidencia a defasagem em relagdo ao més da primeira pre-
miacdo nas cidades com ganhadores. Ja o eixo y indica a evolucdo da quantidade e do valor das
NFC-e emitidas nestas cidades durante o periodo analisado. Tais valores foram normalizados
pela média de cada municipio antes da premiagdo. A Figura 4.2 demonstra a andlise para mu-
nicipios com populagdo menor que 20 mil habitantes e a Figura 4.3 a andlise para municipios
entre 20 mil e 50 mil habitantes.

A defasagem K € [-4, 6], do eixo X, ¢ construida da seguinte forma: para os municipios
com ganhadores pela primeira vez, a defasagem serd igual aos 4 meses anteriores € 6 meses
posteriores ao més da premiagdo; para os municipios que nunca tiveram ganhadores, indicado-
res de defasagem [-4, 6] sdo randomizados para todos os meses que estdo no mesmo intervalo

de defasagem do municipio ganhador.

Figura 4.2 — Quantidade e Valor NFC-e Municipios com menos de 20k habitantes
ja) Quantidade NFC-2 {b} Walor HFC-a

Fonte: Elaboragao Propria (2025)
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Figura 4.3 — Quantidade e Valor NFC-e Municipios entre 20k e 50k habitantes

{a) Quantidada MFC-a {b] Valor MFC-&

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Para identificar o efeito médio da premia¢do no comportamento dos individuos nos mu-

nicipios com ganhadores, aplica-se 0 modelo de DiD da Equagao 4.3.
Ln(NFCe) . =a +0+B.D_ +e #4.3

Onde: Ln(NFCe) , € o logaritmo da quantidade (ou valor) de NFC-e emitida por munici-
pio mpara cada defasagem k; o, € o efeito fixo por municipio; 0, € o efeito fixo por defasafem;
B € o coeficiente de Diferengas-em-Diferencas estimado; D, , € a Dummy de tratamento variavel
por defasagem, que serd igual a 1 se o municipio teve ganhador e o periodo € posterior a pre-
miagdo (incluindo o més do sorteio) e serd 0 caso contrario; €, € o termo de erro clusterizado
a nivel dos municipios.

E incluido, no periodo apés tratamento, o préprio més de premiagdo da nota. Como vis-
to, o numero de cadastros e buscas pelo programa aumenta nos proximos dias posteriores a
premiacdo. Desta forma, o proprio més de premiagdo ja pode afetar o comportamento do con-
sumidor nos pedidos de notas fiscais. A Tabela 4.4 demonstra o resultado da regressdo para os
municipios "Pequeno I" (pop. menor que 20k) e "Pequeno II" (pop. entre 20k e 50k). Para os
municipios “Pequeno I”, o fato de ter um ganhador na cidade, aumenta nos préximos 6 meses,
em média, o valor emitido de NFC-e em 7,6% e o valor da quantidade emitida de NFC-e em

7,3%, ja para municipios “Pequeno II” estes valores chegam a 12,8% e 9,7%, respectivamente.
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Tabela 4.4 — Resultados do modelo DiD para NPB
Log do Valor Emitido em NFC-¢  Log da Qrd Emitida de NFC-¢

VARIAVEIS il 4 {3 (4}
Dl i Pequeno T) (L0734 1,07 25

(LO32T§ (O3TTH
Ihld |'E’n:l1||:n|.r 1] 0,1 35%= (EEEE

(05 16) {LLENS(RY)

EF il !'l.1|||:|i¢.'|'|1i|1 X X X
EF por Defasagem X X X X
Oib=ervagies 2,728 176 2. TH 1. 176
H': aiaslzclo L) i 3 1,832 {1773 fLE42
27 Municipios com Ganhadoses 51 47 51 47
N¥ Municipies sem Ganhadores 2l 62 2 62

Erme padnies rodasdon @ clusterioados par nsunicipis
w8 pcll 0, ** pafl g, * pei |
Fonte: Elaboragao Propria (2025)

5. CONCLUSAO

Como visto, 0 acesso as informacdes das transagdes comerciais ¢ fundamental para apri-
morar a conformidade tributaria dos contribuintes e a fiscalizacdo por parte das autoridades
tributérias.

A partir de microdados fornecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, foi
analisado o impacto da implementacdo de novos documentos fiscais eletrénicos no compor-
tamento do contribuinte. A NFC-e, documento inovador no cenario brasileiro, possibilitou a
informag¢do em tempo real e digital de cada transagdo. A propria obrigatoriedade de tal registro
foi suficiente para alterar o comportamento das empresas e aumentar suas receitas reportadas.
Este impacto pode chegar até a 17,7% na andlise agregada por setor e até¢ 10,2% em uma Otica
mais granulada por empresas.

O efeito maior do impacto da NFC-e para empresas menos sujeitas ao regime de substi-
tuicdo tributaria, fortalece tal instrumento como meio eficiente para evitar a sonegagdo. Con-
tudo, este resultado ndo impede a discussao sobre diversos problemas da ST e suas possiveis
melhorias. Por muitas vezes, percebem-se pregos estimados bastante defasados em relagdo ao
atual valor comercializado dos produtos. Além de inserir complexidade ao ja complicado orde-

namento tributario brasileiro.
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Ademais, as crescentes iniciativas de incentivo a cidadania fiscal sdo capazes de afetar o
comportamento do consumidor por uma logica distinta do enforcement. As politicas de loterias
podem ser utilizadas como instrumentos complementares da fiscalizacao da autoridade tributa-
ria, ao elevarem os proprios consumidores a condi¢ao de fiscalizadores e de incentivadores da
emissao de notas fiscais.

Os achados deste trabalho, portanto, evidenciam o impacto de novas politicas auxilia-
res ao enforcement sobre a sonegagdo fiscal. O aumento de receita tributaria advinda desses
esfor¢os pode favorecer uma melhor alocagdo dos servigos publicos oferecidos pelos Entes
Federativos. Além disso, pode, também, mitigar o problema da informacdo assimétrica e da
desigualdade de condi¢des no ambiente comercial brasileiro, uma vez que existem empresas
com maiores incentivos e recursos para cometerem evasao fiscal.

O Brasil ¢ um pais com diversos problemas de desigualdade social e de sonegagao fiscal.
As andlises apresentadas nessa dissertacdo visam proporcionar evidéncias de politicas capazes

de mitigar tais problemas.
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ANEXOS
Anexo A—FigurasAuxiliares

Figura A.1 — Fluxo ST para trés
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Figura A.2 — Média Movel Ponderada dos ultimos 3 bimestres (Empresas com fator ST <

15%) - Atacado x Varejo
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Figura A.3 — Cadastros Mensais NPB

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Figura A.4 — Propor¢do da populacao cadastrada por habitante
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Fonte: Elaboragao Propria (2025)
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Anexo B — Quadros e Tabelas Auxiliares

Quadro B.1 — Quantidade de Bilhetes Gerados por Consumidor — NPB

SOl Al L

Faixa | Soma dos Valer das Notas Mensais (RS) | Quantidade de Bilhetes

i 0,01 - 100,00 10
100,01 - 200,00 15

200,01 - 400,00 0

400,01 - $00,00 75

800,01 - 1.200,00 30

F200,01 - 1,600,00 35

L600,01 - 2.000,00 40

Acima de 3,000,040 A5

Fonte: BAHIA (2019)

Quadro B.2 — Identificacdo de CNAEs de Varejo e Atacado

P (\
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Fonte: Elaboragao Propria (2025) com base em dados do IBGE (2019)

Selor Coae Descrigan
Vargjo Inicio 47, Comercio Vanejisia
Varejo Inicio 56... Almentacio {Bares ¢ Bestaurantes)
Varejo 45111/01.., oz | Comereioa varejo de automdveis, camionctas ¢
el Erios niovins & sados
; " Comércio a varejo de pegas e acess(nos novos ¢
Wi 45307403,
g % g usados para vefculos amtomaotones
Virejo 45307105 Comércio g varejo de pﬂn:umﬁmm € camaras de
Vareio 45412003, Comércioa varcjo de motocicletas ¢ socsadrios
] PO ASAT [movis ol waacos)
d Comérco por Atacado, exceto veiculos
A (i ... .
cato il 46 sutomolores ¢ motockcletas
4511103 Comércio por atacado de awtomdveis,
Atacado -‘!Hffﬁ'{l'l.':- camionetas, caminhdes, Snibus, rebogques ¢
: utilitirios novos ¢ usados
A 45307101 Coméroio por alacado de pegis e acessdrios
ovos para velculos aulomaotoncs
P 4530702 Comércio por Enumhde pleumatces ¢
camaras de ar
Coméreio por atacado de motocicletas, pegas &
A 454012001, 1 -
tacado 5412001, 102 el

42



P Q
TeESOURONACIONAL

Anexo C — Teste de Robustez: DiD por Empresas (Andlise Agregada entre Pré e Pos

Tratamento)

Conforme metodologia proposta por Naritomi (2019), é possivel, também, verificar o
impacto da implementa¢do da NFC-e no nivel das empresas i a partir do estimador DiD da
Equacao C.1.

A regressao a nivel das empresas ¢ realizada a partir de 2 periodos agrupados (Antes e
Ap6s o tratamento). O periodo pré-tratamento esta entre janeiro de 2016 a outubro de 2017 (va-
riavel ApOs= 0), ja o periodo pds-tratamento esta entre novembro de 2017 a fevereiro de 2020
(variavel Apos = 1). Segundo (Naritomi, 2019), esta estratégia evita o log zero de receitas das
empresas a nivel mensal e ajuda a solucionar diversos problemas de correlagao serial no calculo
dos erros padrdes. Outro motivo para o agrupamento dos periodos entre, apenas, antes € apos
tratamento, se deve ao desbalanceamento dos dados. Diversas empresas nao possuem receitas
declaradas todo més, deste modo, o agrupamento dos dados evita a exclusdo de tais empresas
da analise.

Cada observagao ¢ ponderada pelos seus valores do periodo pré-implementagao da NFC-

-e, para representar melhor a propor¢ao de escala de cada empresa no mercado.

Ln(R)., =o.+y . Apos+p . D _+e  #C.1

Onde: LN(R) ¢ o logaritmo da receita média reportada por empresa i no periodo pré e
pos tratamento; o, € o efeito fixo por empresa; y € o efeito fixo no periodo agrupado entre Antes
¢ ApoOs tratamento; B € o coeficiente de Diferengas-em-Diferengas estimado; D, ¢ a Dummy
de tratamento variante no tempo, que sera igual a 1 se o setor da empresa se encontra no varejo
¢ se o periodo t esta posterior a outubro de 2017 e serd 0 caso contrario; € € o termo de erro
clusterizado a nivel das empresas.

Os resultados do modelo econométrico estdo na Tabela C.1. Na avaliagdo do modelo no
nivel das empresas, ainda se percebe um aumento da receita reportada das firmas, chegando a
10,2% no caso das empresas com fator ST menor que 10. A exclusdo das empresas com rele-
vantes indicadores de substitui¢do tributaria, aumenta o coeficiente estimado em cerca de 70%
a 90%. E possivel verificar que a faixa de estimativa do impacto da implementagdo da NFC-e
a nivel agregado no tempo estd em consonancia com o observado para as empresas a nivel se-

mestral.
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Tabela C.1 — Resultados do modelo DiD por Empresas

Log b poceitn repoeiada fcutoff 98,5%)

Varidveis {1} (2} (3 (4
i LER DR g -
(R E Y
Dl sy <200 TR
22T
Dl s <13 [0, (i e
(LS
DGl st <00 R s
(0240
FF Empresa N X - S X
EF Sator X x b ¢ X
EF Bimwestre X X X X
Lhhservagdcs 144, 104 TEOT0 HH05.4 633660
R? ajustato (.52 095 .50 (L4558
Emipriesns Adscido BnR2 fa. Tel 463 fo. (014
Ermpresis "n-':m..-Ju e b R 52.75% 45538 44 85X3

Erre padiies robustos @ cluesterizxlos por empresas en pareeisses

TR m N, T paflOf, ® peil]

Fonte: Elaboragao Propria (2025)
Nota: A Tabela C.1 demonstra os principais coeficientes do modelo de Diferencas-em-Diferengas da Equa-
¢do C.1 a nivel das empresas. A variavel DiD ¢é definida a partir da interagdo entre uma dummy caso a empresa
faga parte do Varejo e se o periodo t esta posterior a outubro de 2017; sera 0 caso contrario. Os coeficientes com
indicadores (st <20), (st <15) e (st <10) demonstram a estimativa do modelo DiD a partir da exclusdo das empresas
com propor¢do de compras maiores de substituigdo tributaria em relagdo ao fator indicado. Por exemplo, (st<20)

exclui todas as empresas que tiveram mais de 20% das suas compras totais sujeitas a substitui¢ao tributaria.

Anexo D - Impacto da Implementagio da NFC-E - DiD por Setor

O modelo de Diferencgas-em-Diferencas proposto, para os 218 setores distintos s por bi-

mestre t, esta na Equagdo D.1.

Ln(R), =a ty B . D te #C.1

Onde: Ln(R), € o logaritmo da receita reportada por setor no bimestre t; a_ € o efeito fixo

por setor, v, € o efeito fixo por bimestre; B € o coeficiente de Diferengas-em-Diferengas estima-
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do; D, € uma Dummy de tratamento variante no tempo, que serd igual a 1 se o setor se encontra
no varejo € se 0 bimestre t esta posterior a outubro de 2017 e serd 0 caso contrario; €, € o termo
de erro clusterizado por setor.

Os resultados do modelo econométrico estdo na Tabela D.1. A coluna (1) mostra os resul-
tados sem quaisquer exclusdes de empresas apds os tratamentos ja mencionados na Sec¢do 3.2,
deste modo, a implementagao da NFC-e aumentou em 9,6% a receita reportada pelos setores do
varejo em relacdo aos setores do atacado.

Nas colunas (2) a (4), sdo evidenciados os resultados do modelo econométrico com a
exclusdo de empresas com indicadores de ST abaixo de 20%, 15% e 10%, respectivamente.
Nota-se que, ao analisar empresas menos sujeitas a substituicao tributéria, o impacto por setor
econdmico agregado eleva bastante. Apds o periodo de implementagdo da NFC-e, a receita re-
portada pelos setores aumenta de 15,5% a 17,7%. Uma alta de 60% a 83% em relagdo a andlise
geral com todas as empresas.

Em linha com a andlise individual por empresas da Secdo 4.1, a andlise do modelo de
Diferengas-em-Diferengas por setor aplicada apenas para empresas com fatores ST maiores que
20%, 15% e 10%, retornou, em todos os casos, coeficientes de DiD nao significativamente dife-
rentes de zero. Isto reforga a evidéncia de que as empresas com menos exposi¢ao a substituicao

tributaria foram mais impactadas pela implementagcdo da NFC-e.
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Tabela D.1 — Resultados do modelo DiD por Setor

Lo da I'."l.'-.:i.l:u n:,'m-:uj.'@;:i DE.5)

Waridveis i1y (2 i3 (43
[l LiArph ==
(00393

[T (=0 o 206 O [TTeee
(LA
Drilr (st <1 5 LI
[EDAMs )
Dl 5t <108 1 55%=
(OEET)
e Setor X X L X
EF Bimestre x X X A
Ol vigies 5403 3354 3300 it |
R apistado R LT e542 9584 [ERTRS. 8
CMAE: Atacado | 26 25 f L .1
CMALS Varejo g% gF 9% 1)

s padedes rodwsios & cluder o [or w200 em pareakees

LLER ] L ::l-.'{l W5, " pril |

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Nota: A Tabela D.1 demonstra os principais coeficientes do modelo de Diferencas-em-Diferencas da Equa-
¢do 5.3 a nivel de setor. A variavel DiD ¢ definida a partir da interagdo entre uma dummy caso o setor faga parte
do Varejo e caso o bimestre analisado seja posterior a implementacdo da NFC-e (outubro/17). Os coeficientes com
indicadores (st <20), (st <15) e (st <10) demonstram a estimativa do modelo DiD a partir da exclusdo das empresas
com propor¢do de compras maiores de substituigdo tributaria em relagdo ao fator indicado. Por exemplo, (st<20)
exclui todas as empresas que tiveram mais de 20% das suas compras totais sujeitas a substitui¢do tributaria. Assim,
nas colunas (2) a (4), estima-se o modelo excluindo empresas mais sujeitas a substitui¢ao tributaria e que, teorica-

mente, estdo menos sujeitas ao impacto direto da implementacdo da NFC-e no final da cadeia.

Para testar a hipdtese de tendéncia paralela entre o grupo de tratamento e controle dos
modelos econométricos da coluna (1) a (4), sdo evidenciados, na Figura D.1 com intervalo de
confianca em 95%, os graficos de “event study” das regressdes a nivel do setor. Note que o
grupo de tratamento se aproxima das caracteristicas do grupo controle, a nivel pré-tratamento,

quando se excetua empresas mais afetadas pela substitui¢do tributaria.



Figura D.1 — Event Study do Modelo Econométrico por Setor - IC (95%)
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