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RESUMO

A desigualdade de género ainda ¢ um desafio estrutural no Brasil, particularmente no Nordeste.
Assim, este artigo avalia o impacto da maior participagdo feminina nos financiamentos do FNE
sobre o salario médio e a desigualdade salarial de género nos municipios dessa regido. Utilizando
o método de Escore de Propensao Generalizado (GPS), identificou-se que, em municipios onde
mais de 60% do crédito foi direcionado a mulheres, verificou-se aumento nos salarios femininos
e redugdo da desigualdade salarial de género. Os efeitos se intensificam com o aumento dessa
proporgcao, refor¢ando o crédito como ferramenta de empoderamento econdmico.

Palavras-Chave: func¢do dose-resposta, desigualdade salarial de género, FNE.
JEL: J16, O18, G21.
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1. INTRODUCAO

A inclusdo financeira das mulheres ¢ um fator estratégico para promover a igualdade
de género e para o empoderamento financeiro feminino, o que pode inclusive colaborar com
o crescimento sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais (De Jesus, Batista ¢ Zuqui,
2025). Historicamente, entretanto, as mulheres enfrentam barreiras significativas no acesso ao
crédito, o que limita suas oportunidades de empreender, investir e conquistar maior autonomia
econdmica (Alperstedt et al., 2014).

Ampliar o acesso ao crédito para esse publico ndo apenas fomenta o desenvolvimento
econdmico, como também representa uma medida de justiga social. O acesso a recursos finan-
ceiros permite que as mulheres invistam em seus negdcios, expandam suas redes de contatos e
contribuam de maneira mais efetiva para a economia.

O crédito desempenha um papel no empoderamento das mulheres, especialmente em
paises de baixa e média renda, ao estimular o empreendedorismo e a autonomia econdmica
(Hashemi, Schuler e Riley, 1996). O microcrédito, em particular, apresenta evidéncias positivas
em paises como Bangladesh (Ali e Hatta, 2012), India e Indonésia (Esmaeil Zaei et al., 2018),
Gana e Nigéria (Amankwa et al., 2021; Ekpe, Mat e Che Razak, 2010), e Peru (Garcia, Lensink
e Voors, 2020). Outros instrumentos financeiros, como microsseguros ¢ contas de poupanga,
também se mostraram eficazes na ampliagdo da autonomia das mulheres (Ashraf, Karlan e Yin,
2010; Sanders e Schnabel, 2006). Contudo, os impactos positivos do crédito ndo sdo automati-
cos e, para serem duradouros e efetivos, ¢ fundamental que estejam integrados a politicas com-
plementares, como capacitag@o financeira, apoio institucional e mudangas nas normas sociais
(Agarwala, Maity e Sahu, 2022; Tambunan, 2017; Panda, 2018).

No contexto brasileiro, a Regido Nordeste enfrenta desafios estruturais em termos de
desenvolvimento e desigualdades de género no mercado de trabalho, que afeta a inser¢ao das
mulheres de maneira mais intensa e o torna um territorio prioritario para a implementacao de
politicas de crédito inclusivo.

Em 2024, as mulheres nordestinas representavam 51,8% da populagdo economicamente
ativa da regido (IBGE, 2025). Apesar disso, de acordo com dados da PNAD Continua de 2024,
apenas 44,9% delas estavam no mercado de trabalho, percentual consideravelmente inferior ao
observado entre os homens (66,4%). Além disso, elas enfrentam uma taxa de desocupacao de
10,7%, superior a média nacional e muito mais alta do que a taxa masculina de 7,1% (IBGE,

2025). Esses numeros indicam que, além da dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, as4
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mulheres nordestinas t€ém mais dificuldades em encontrar e manter empregos estaveis. A es-
cassa participagdo feminina no mercado estd intimamente relacionada as barreiras estruturais,
como as expectativas culturais sobre o papel da mulher na sociedade e a sobrecarga de traba-
lho doméstico e familiar, o que restringe sua mobilidade profissional (Miro, Franca e Barreto,
2025).

Quando se analisa a desigualdade de género em termos salariais, a disparidade ¢ igual-
mente evidente, embora com variagdes regionais. O rendimento médio das mulheres no Nor-
deste em 2024 foi de R$2.102, ou 87% do rendimento médio masculino (IBGE, 2025). Apesar
dessa desigualdade salarial ser menor do que em outras regides, iSso ocorre em um contexto
de rendimentos mais baixos para ambas as partes, com a regido nordestina sendo uma das que
apresenta menor nivel de saldrios médios gerais. Tal situacao reflete as profundas desigualdades
regionais no Brasil, especialmente no Nordeste, onde o mercado de trabalho ¢ marcado por uma
elevada informalidade e uma alta concentragdo de ocupagdes em setores de baixo rendimento,
na maioria dominados por mulheres (Miro, Franca e Barreto, 2025).

O principal instrumento financeiro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) voltado ao desenvolvimento dessa regido ¢ o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), instituido pela Constituicdo Federal de 1988, para reduzir as desigualdades
sociais e regionais por meio da geracdo de emprego e renda. O fundo ¢ operado pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e financia investimentos produtivos de longo prazo e capital de giro
em setores como agropecudria, industria, turismo, comércio, servicos e infraestrutura.

Entre as modalidades de crédito operadas com recursos do FNE, destacam-se os progra-
mas de microcrédito produtivo orientado, como o Crediamigo (para empreendedores urbanos) e
o Agroamigo (voltado a agricultores familiares do meio rural), que combinam oferta de crédito
com orientacdo técnica, promovendo a inclusdo produtiva de populagdes de baixa renda. Com
foco na equidade de género, o Banco do Nordeste também opera linhas especificas para mulhe-
res, como o Crediamigo Delas e o Pronaf Mulher, oferecendo condicdes facilitadas de acesso
ao crédito, capacitagdo e estimulo a autonomia financeira de empreendedoras e agricultoras.

Em 2022, o FNE financiou mais de 650 mil operacdes de crédito para pessoas fisicas, das
quais aproximadamente metade foi direcionada a mulheres, somando R$ 12,9 bilhdes. Esses
dados ilustram a expressiva abrangéncia e potencial transformador do programa na vida das
beneficiarias.

Neste contexto, o presente artigo busca avaliar os efeitos de uma maior participagao fe-

minina no volume de crédito, concedido por meio do FNE, sobre o salario médio das mulheres
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no mercado de trabalho formal e sobre o diferencial salarial entre os géneros nos municipios
nordestinos. Para isso, emprega-se o método de Escore de Propensdo Generalizado (Generali-
zed Propensity Score — GPS) com a fun¢do dose-resposta.

De forma geral, os resultados indicam que, a partir de um determinado patamar, o aumen-
to da proporcdo de crédito concedido a mulheres leva a um crescimento significativo no salario
médio das trabalhadoras formais e uma redu¢@o nas disparidades salariais entre mulheres e
homens. Isso sugere que um efeito indireto da concessao de crédito por meio do FNE ¢ elevar o
salario de reserva desse grupo, criando condi¢des para o engajamento em atividades produtivas
mais vantajosas.

O artigo esta estruturado em cinco sec¢des, além desta introdugdo. A se¢do dois apresenta
a revisdo da literatura sobre os efeitos do crédito no empoderamento feminino. Em seguida sao
discutidos os canais tedricos pelos quais o crédito influencia a inser¢do das mulheres no mer-
cado de trabalho e seus impactos sobre os saldrios. A descri¢ao da base de dados e da estratégia
empirica adotada sdo realizadas na se¢do quatro. A analise e discussdo dos resultados sdo apre-

sentadas na se¢do cinco. E, por fim, sdo tecidas as consideracdes finais.
2. CREDITO DIRECIONADO E O EMPODERAMENTO FEMININO

A experiéncia internacional sobre os efeitos da oferta de crédito para mulheres tem sido
amplamente discutida na literatura académica, destacando tanto os impactos positivos quanto
os desafios inerentes a inclusdo financeira das mulheres. O acesso ao crédito tem sido um dos
pilares das politicas de empoderamento feminino, especialmente em paises de baixa e média
renda, onde as restricdes financeiras limitam frequentemente as oportunidades de empreende-
dorismo e autonomia econdmica das mulheres (Hashemi, Schuler e Riley, 1996).

Um dos mecanismos mais estudados ¢ o microcrédito, que visa fornecer capital inicial
para mulheres empreendedoras, permitindo-lhes desenvolver pequenos negdcios € aumentar
sua independéncia econdmica. Duvendack et al. (2011) e Garikipati (2008) indicam que o aces-
so ao microcrédito pode melhorar significativamente o bem-estar das mulheres e suas familias.
No entanto, esses beneficios ndo sdo automaticos, pois fatores como normas culturais, acesso
desigual a redes de apoio e a persisténcia da discriminacdo de género podem limitar o impacto
positivo do crédito.

O caso de Bangladesh ¢ frequentemente citado como um exemplo emblematico de su-

cesso no uso do microcrédito para o empoderamento feminino. Pesquisas realizadas por Ali e6
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Hatta (2012) indicam que programas de microcrédito no pais aumentaram o poder de barganha
das mulheres dentro do lar, reduziram a vulnerabilidade econdmica e proporcionaram maior
participac¢do em decisdes familiares. Entretanto, outros estudos, como os de Garikipati (2013),
alertam para o risco de dependéncia econdmica, apesar de tomarem empréstimos, as mulheres
ndo controlam diretamente os recursos, que ficam sob responsabilidade dos maridos ou de ou-
tros membros masculinos da familia.

Em outros paises da Asia, como India e Indonésia, o microcrédito tem sido uma ferra-
menta importante para fomentar o empreendedorismo feminino. Esmaeil Zaei et al. (2018)
demonstram que grupos de autoajuda na India proporcionaram nio apenas acesso a crédito,
mas também capacitacdo e suporte social, refor¢ando a confianga e a capacidade de tomada de
decisdo das mulheres. Entretanto, estudos como os de Agarwala, Maity e Sahu (2022) indicam
que o acesso ao crédito, por si s, ndo garante empoderamento, sendo necessario um conjunto
de politicas complementares, incluindo capacitagdo financeira e apoio institucional.

Na Africa, estudos realizados em Gana e Nigéria (Amankwa et al., 2021; Ekpe, Mat e
Che Razak, 2010) destacam que o microcrédito tem um impacto positivo na redugdo da pobreza
e no fortalecimento econdmico das mulheres. No entanto, esses estudos também ressaltam que
a falta de garantias e a discriminag@o por parte das institui¢des financeiras dificultam o acesso
das mulheres a empréstimos de maior valor. Além disso, em muitos contextos africanos, nor-
mas sociais patriarcais restringem a capacidade das mulheres de controlar seus proprios recur-
sos financeiros, como demonstrado por Nyarko (2022).

Na América Latina, o impacto do crédito no empoderamento feminino tem sido analisado
em paises como Peru e Guatemala. Garcia, Lensink e Voors (2020) estudaram programas de
crédito coletivo no Peru e concluiram que o acesso ao crédito gerou maior aspiragdo e confianga
entre as mulheres empreendedoras. No entanto, Carter (2002) destaca que, em contextos latino-
-americanos, o envolvimento dos maridos nas decisdes financeiras das mulheres pode ser um
fator determinante para o sucesso ou fracasso dos programas de microcrédito.

Outro aspecto relevante na literatura ¢ a relacao entre crédito e violéncia de género. Estu-
dos como os de Huis et al. (2019) mostram que, em alguns casos, quando as mulheres comegam
a ter mais autonomia financeira, podem enfrentar resisténcia por parte de seus parceiros, levan-
do ao aumento da violéncia doméstica. Para mitigar esse efeito colateral, algumas intervengdes
tém buscado envolver os homens nos programas de empoderamento financeiro das mulheres,
promovendo maior conscientizagdo sobre igualdade de género e reduzindo potenciais conflitos

domésticos (Bulte, Lensink e Vu, 2017).
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Apesar dos avancos, os desafios persistem na inclusdo financeira das mulheres. Em muitos
paises, barreiras institucionais, como a falta de documentacao formal e a auséncia de politicas
publicas voltadas para o crédito feminino, dificultam o acesso ao financiamento. Além disso,
normas culturais e sociais restringem frequentemente a participagdo economica das mulheres,
como observado por Tambunan (2017) na Indonésia e por Panda (2018) na india.

No caso brasileiro, pode-se citar o trabalho de Cunha Junior et al. (2022) que avalia
o efeito do Crediamigo no Ceara sobre as condi¢des socioecondmicas de seus beneficidrios,
com foco na diferenciacdo por género. A pesquisa aponta que a maioria dos clientes do pro-
grama sao mulheres, muitas delas, possivelmente, maes solteiras, o que evidencia o papel do
Crediamigo como instrumento relevante de empoderamento feminino e inclusdo produtiva no
Nordeste brasileiro. Além disso, concluem que apesar de condi¢des iniciais mais desfavoraveis,
financiamentos as mulheres apresentaram impactos superiores aos dos homens em todas essas
dimensdes.

Do Monte et al. (2025) avaliam os efeitos do FNE sobre indicadores economicos muni-
cipais, com destaque para a analise da heterogeneidade desses efeitos conforme o volume e o
perfil dos beneficidrios dos créditos. Os autores identificam impactos positivos e crescentes do
FNE sobre renda média, PIB per capita e massa salarial dos municipios, especialmente quan-
do os recursos sdo direcionados a mulheres e pessoas juridicas. A participagdo das mulheres,
embora menor que a das empresas ao longo do periodo, apresenta tendéncia de crescimento e
revela efeitos positivos em niveis mais elevados de alocagao dos recursos, notadamente sobre o
PIB per capita e a massa salarial. Esses resultados indicam que o crédito voltado para mulheres
empreendedoras pode gerar impactos relevantes no desenvolvimento local, promovendo inclu-
sdo econdmica e social, o que refor¢a a importancia de politicas publicas que ampliem o acesso
das mulheres ao financiamento produtivo.

Em resumo, a literatura aponta que o acesso ao crédito pode ser um importante instru-
mento de empoderamento feminino, mas seus impactos dependem de uma série de fatores
contextuais. Portanto, para que o crédito cumpra seu papel transformador, ¢ essencial que ele
seja acompanhado de capacitagdo financeira, redes de apoio e mudangas nas normas sociais que
limitem a autonomia das mulheres. Assim, politicas publicas eficazes devem integrar o crédito a
um conjunto mais amplo de estratégias para promover o verdadeiro empoderamento feminino.

Dessa forma, este trabalho contribui para a literatura ao fornecer evidéncias empiricas, no
contexto brasileiro, sobre os efeitos do crédito direcionado a mulheres sobre seus rendimentos

no mercado de trabalho, além de investigar se 0 maior acesso ao crédito contribui para a redu-8
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¢do das desigualdades salariais entre homens e mulheres.
3. EFEITOS DO CREDITO FEMININO NO MERCADO DE TRABALHO

Com base na revisdo da literatura, ¢ possivel delinear alguns caminhos l6gicos que co-
nectam o acesso ao crédito por mulheres, por meio do FNE, a transformagdes no mercado de
trabalho local. O crédito direcionado pode influenciar o emprego, a remuneracgdo € a inser¢ao
produtiva feminina nos territorios em que incidem. Esses efeitos se manifestam por multiplos
canais, na maioria interdependentes, que envolvem tanto decisdes individuais quanto dindmicas
coletivas do mercado de trabalho (Caballero-Montes et al., 2023; Mayoux, 2001).

Em sintese, os efeitos do acesso ao crédito por mulheres podem ser agrupados conforme
suas repercussdes sobre a oferta e demanda por trabalho feminino. O maior acesso ao crédito
por mulheres tende a alterar o equilibrio no mercado de trabalho e o resultado provavel des-
se conjunto de interagcdes ¢ uma elevagdo do salario médio pago as mulheres. De um lado,
mecanismos de sinalizagdo e os efeitos de equilibrio geral tendem a aumentar a demanda por
trabalho feminino. Por outro lado, os fatores relacionados ao maior poder de barganha tendem
a reduzir a oferta de trabalhadoras no mercado formal, 8 medida que se tornam mais seletivas.
Ja fatores como as mudangas socioculturais e o incentivo ao empreendedorismo feminino atu-
am em ambos os lados do mercado, elevando tanto a oferta quanto a demanda. Esses canais de

transmissdo estdo ilustrados na Figura 1.

Figura 1 - Canais de transmissdo da oferta de crédito a mulheres sobre o salario
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O canal de transmissdo por meio da sinaliza¢do pode ser explicado da seguinte forma: a
medida que as mulheres acessam o crédito de maneira mais expressiva e recorrente, sinalizam

ao mercado e as institui¢des financeiras uma crescente presenca e protagonismo no circuito
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econdmico local. Essa sinalizagdo pode estimular a criagdo de produtos financeiros e politicas
publicas mais adequadas a esse publico, como linhas de crédito especificas, programas de mi-
crofinangas e apoio a capacitacdes. Em resposta, essas acdes alimentam o processo de empode-
ramento econdomico e produtivo, criando um ciclo de retroalimentagdo positiva. O efeito com-
binado de maior presenca economica, maior renda e maior qualificagdo pode, por fim, modificar
os padrdes de alocacdo de mao de obra no mercado formal (Caballero-Montes et al., 2023).

Do ponto de vista macroecondmico, ha também efeitos de equilibrio geral sobre o mer-
cado de trabalho municipal. O aumento da renda média das mulheres impacta diretamente o
padrao de consumo das familias, incentivando setores especificos da economia local nos quais a
presenca de trabalhadoras mulheres ¢ historicamente elevada. O dinamismo gerado em ativida-
des como comércio, alimentagdo, servigos de beleza e cuidado, por exemplo, pode gerar maior
demanda por trabalho formal nesses setores, com possibilidade de expansdo da massa salarial e
formalizagao de vinculos (Mayoux, 2006).

A literatura também sugere que o acesso ampliado ao crédito tem efeitos relevantes sobre
as dindmicas sociais e culturais locais. A entrada das mulheres em atividades mais produtivas e
com maior autonomia econdmica tende a transformar, ainda que gradualmente, as percepgoes
sobre o papel da mulher na economia local. A medida que mais mulheres assumem posigdes de
protagonismo, ocorre uma reconfiguragcdo das expectativas sociais em relagdo a sua presenga no
mercado de trabalho. Essa transformacao simbolica pode se traduzir em comportamentos mais
inclusivos por parte dos empregadores e em politicas organizacionais mais sensiveis a equidade
de género, criando um ambiente mais propicio a reducao das disparidades salariais (Kabeer,
2001; Mayoux, 2001).

Ainda que destinado predominantemente ao setor informal ou ao consumo, o crédito pes-
soal pode gerar externalidades positivas sobre o mercado de trabalho formal. O fortalecimento
do setor informal feminino - seja por meio da ampliacdo de pequenos negocios, seja pelo au-
mento da renda das mulheres - cria pressdes competitivas sobre o setor formal, especialmente
em municipios com mercados de trabalho pouco diversificados. Em um cenario no qual as
mulheres obtém renda mais elevada por conta propria, as empresas formais podem ser forcadas
a ajustar salarios ou a oferecer melhores condi¢des de trabalho para atrair e reter trabalhadoras
qualificadas. Esse movimento contribui para a valorizagdo do trabalho feminino, tanto em ter-
mos de aumentos salariais quanto na redu¢do da desigualdade de remuneragdo entre homens e
mulheres (Holvoet, 2005).

Além disso, o crédito atua como um instrumento de empoderamento econémico das mu—1
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lheres. Ao proporcionar acesso a recursos financeiros, mesmo que sob a forma de endivida-
mento, o crédito pessoal amplia o poder de barganha das mulheres no mercado de trabalho. A
disponibilidade de uma reserva financeira ou de uma fonte ativa de crédito permite a tomada de
decisdes mais estratégicas em relacdo a trajetoria profissional. Isso da as mulheres maior mar-
gem para recusar propostas pouco vantajosas, buscar oportunidades mais qualificadas ou mes-
mo negociar melhores condic¢des salariais e contratuais (Goetz e Gupta, 1996; Kabeer, 2005).
Esse efeito de barganha tende a ser ainda mais relevante em contextos marcados por alta infor-
malidade e rigidez estrutural do mercado de trabalho — caracteristicas comuns em muitos dos
municipios atendidos pelo FNE.

Outro canal importante € o uso do crédito como mecanismo de superagdo de barreiras es-
truturais a participagao feminina no mercado de trabalho. Em contextos de elevada informalida-
de e caréncia de politicas publicas de apoio ao cuidado familiar, como creches e/ou acolhimento
a idosos, e de mobilidade urbana, as mulheres enfrentam custos elevados para se inserirem
no mercado de trabalho. O crédito pode, nesse caso, ser usado para resolver essas restrigoes
praticas: financiar transporte, custear servigos de cuidado (como creches ou apoio doméstico),
investir em qualificagdo profissional, ou adquirir bens duraveis que aumentem a produtividade
no trabalho ou no lar. Essas medidas, ainda que pontuais, podem melhorar a estabilidade da
inser¢ao laboral feminina, aumentar a frequéncia ao trabalho e ampliar a capacidade de aceitar
ocupagdes mais exigentes - fatores diretamente associados ao aumento da remuneragao e a pro-
gressdo na carreira (Rao e Kelleher, 2005; Mayoux, 2006).

A destinagdo dos recursos de crédito também ¢ um fator relevante desse processo, uma
vez que ele pode ser utilizado para financiar atividades econdmicas autbnomas, como peque-
nos empreendimentos ou ocupagdes informais mais estruturadas, especialmente em setores
tradicionalmente femininos, como comércio, servigos pessoais e alimentacao (Nawaz, 2010).
Mesmo que permanegam no setor informal, essas atividades permitem o aumento da renda
individual e familiar, criando alternativas ao emprego formal de baixa qualificacdo. Essa renda
adicional pode ser um ponto de partida para trajetérias de formalizagdo progressiva, seja pela
regularizacdo do negocio, seja pela melhoria das condi¢des para acessar postos de trabalhos
formais. Além disso, o aumento da produtividade individual gera impactos indiretos sobre o
mercado de trabalho local, elevando a renda média e estimulando o consumo em setores que
empregam majoritariamente mulheres, contribuindo para um ciclo virtuoso de inclusdo produ-
tiva (Caballero-Montes et al., 2023).

Cabe destacar ainda que esses efeitos ndo estdo dissociados do restante da economia 10-11
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cal e regional. A magnitude do impacto sobre o saldrio de equilibrio depende da produtividade
relativa dos setores econdmicos, do grau de formalizacdo das atividades e da composicao da
forca de trabalho disponivel. Por exemplo, embora haja predile¢do por trabalhadoras em certas
atividades, o salario de equilibrio dependerad da produtividade de todos os setores, bem como
da oferta total de trabalho. Além disso, os diferentes niveis de formalizag¢ao entre as atividades
econdmicas constituem um obstaculo para a captacao do efeito do crédito sobre o salario pago

as mulheres no mercado formal.

4. METODOLOGIA

4.1 Estratégia Econométrica

Para avaliar o efeito da participagcdo de mulheres no crédito concedido por meio do FNE
sobre a renda média feminina e o diferencial salarial entre homens e mulheres, emprega-se a
metodologia GPS, desenvolvida originalmente por Hirano e Imbens (2004) e implementada
conforme modelos propostos por Bia e Mattei (2008) e Guardabascio e Ventura (2014). Essa
metodologia permite lidar com tratamentos continuos e distribui¢des ndo normais para o trata-
mento.

A metodologia GPS ¢ uma extensdo do método de escore de propensao utilizado para
tratamentos continuos. Nesse método, os municipios sdo segregados segundo os quartis da va-
ridvel de tratamento, e os efeitos sdo estimados por meio da comparagdo individual entre cada
grupo tratado e os demais grupos (controles). Para mitigar o viés de selecdo nessa comparacao,
a analise ¢ condicionada a densidade condicional do tratamento dado o vetor de caracteristicas
observadas (GPS). Assim, sob a hipotese de ignorabilidade fraca, essa abordagem permite ob-
ter o efeito médio para cada nivel de tratamento, uma vez que o ajuste das diferencas prévias
resolve o problema de fazer inferéncias causais'.

Neste estudo, o nivel de tratamento do municipio i (7)) € definido como a propor¢ado do
volume total de crédito a pessoa fisica concedido a mulheres no ambito das linhas de financia-
mento do FNE nesse municipio. Portanto, T, € uma varidvel fracionaria pertencente ao inter-
valo [0,1], onde valores mais proximos de 1 indicam maior participacdo de mulheres entre os
tomadores de crédito concedido pelo FNE. Como variavel de desfecho (Y), foram utilizadas

varidveis como salario médio pago a mulheres e a diferenca salarial entre estas e os homens,

1 Para mais informagdes, ver Imbens (2000)
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além de um conjunto de caracteristicas observaveis (X).

O objetivo ¢ estimar o valor esperado da varidavel dependente para diferentes proporc¢des
de crédito concedido a mulheres, a chamada fun¢ao dose-resposta. Partindo do modelo de re-
sultados potenciais, define-se Y(#) como o conjunto de resultados para cada nivel de tratamento
t, de modo que a fungdo dose-resposta pode ser expressa como u(f)=E[Y(#)|X ].

A primeira etapa do processo consiste na estimag¢do do GPS, R(z,x), que representa a
densidade condicional do tratamento dado o vetor de covariadas. Os parametros da distribui¢cao
podem ser estimados por meio de um modelo linear generalizado, o qual maximiza uma versao
logaritmica de uma fun¢ao Bernoulli de quase-maximo verossimilhanga (Bernoulli QML)

Apos a estimagdo do GPS, verifica-se a propriedade de balanceamento, a qual assegura
que, dentro de estratos com valores similares de GPS, as covaridveis de controle sdo indepen-
dentes do tratamento. Esse procedimento ¢ fundamental para garantir que os resultados sejam
atribuidos a variagdo na participacdo das mulheres no volume total de crédito do fundo, e nao
a diferencgas nas caracteristicas observaveis dos municipios. O procedimento de verificacdo en-
volve testes de equilibrio das covaridveis entre grupos de tratamento dentro de blocos definidos
pelo GPS.

Na etapa seguinte, estima-se o valor esperado da variavel dependente, modelando o salé-
rio médio das mulheres - e o diferencial salarial entre homens e mulheres - como uma fungao
flexivel do nivel de tratamento e do GPS. Utiliza-se um modelo polinomial de até terceira or-
dem, incluindo termos de interagdo entre o tratamento e o GPS, o que permite capturar relagdes
ndo lineares e efeitos interativos entre essas variaveis. A especificagdo geral do modelo ¢ dada

por:

PEYTR); =0y + o, T+ azTiz + (137;3 TRt (xSRiZ + %Ri3 o, TR, [1]

onde os coeficientes sdo estimados para o tipo de varidvel de desfecho. ¢ (. ) ¢ uma fun-
¢do link que relaciona o previsor € a expectativa condicional, E(Y|T,R ). A fim de evitar especi-
ficagdes ad hoc, testam-se polindmios de segunda e terceira ordem para o tratamento e o GPS,
sendo escolhida a forma funcional com melhor ajuste com base nos Intervalos de Confianga
(ICs) estimados. Assim, serdo reportados os resultados em que a fun¢do dose-resposta estd com
um melhor ajuste nos ICs para a aproximac¢ao de segunda ou terceira ordem.

Por fim, a funcdo dose-resposta média ¢ estimada ao se calcular a média da expectativa

2 Para mais informacdes, veja Papke e Wooldridge (1996)
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condicional da varidvel de resposta para cada nivel de tratamento, avaliando o modelo sobre o
GPS estimado. Formalmente, a fungdo ¢ expressa como:
5 . L] : 5
pit) =% q.f-_-[’r LR rl:f..-'f_]]I [2]
Para garantir robustez das inferéncias, os erros-padrao da fun¢do dose-resposta estimada
serdo obtidos por meio de procedimentos de bootstrap, que consideram tanto a incerteza na

estimacao do GPS quanto dos parametros do modelo de resultado.
4.2 Base de Dados

Para implementar a estratégia econométrica, foram utilizados dados das operacdes de
crédito do FNE realizadas no ano de 2022, obtidas junto ao Ministério da Integragdo e do De-
senvolvimento Regional (MIDR). Essas operagdes foram agregadas por municipio. A amostra
geografica contempla todos os municipios dos estados da regido Nordeste que registraram ao
menos uma operacao de financiamento do FNE para mulheres no referido ano. A base de dados
original permite identificar o sexo do tomador nas operacgdes destinadas a pessoas fisicas, em
diferentes linhas de financiamento do FNE.

Como variaveis relacionadas ao mercado de trabalho municipal, foram utilizadas infor-
macdes da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), agregadas por género e municipio.
Considera-se, além do salario médio, dados de idade ¢ escolaridade dos trabalhadores e duragao
média do vinculo.

Adicionalmente, a fim de captar a inclinagcdo ao empreendedorismo feminino, foi uti-
lizada a propor¢ao média de mulheres nos quadros societarios das empresas no municipio,
informagdo obtida junto a base de socios da Receita Federal. Para inferir o género dos sécios a
partir de seus nomes, empregou-se o algoritmo “GenderBR” (Meireles, 2023), especializado na
identificagdo de género com base em nomes proprios no contexto brasileiro. O quadro abaixo

resume as variaveis utilizadas no estudo.

Quadro 1 - Descrigao das variaveis utilizadas

Variavel Descrigdo Fonte

Remuneracéo Remuneracdo média dos trabalhadores formais. RAIS

Participacdo Mulher Proporcao do valor total do crédito do FNE a pessoa fisica destinado a MIDR
mulheres.
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Escolaridade Escolaridade média dos trabalhadores formais em anos de estudo. RAIS
Idade Idade média dos trabalhadores formais em anos. RAIS
Tempo Emprego Duragido média dos vinculos formais em meses. RAIS

Proporcao Mulher Socia | Propor¢do média de mulheres nos quadros societarios das empresas do RFB*
municipio.

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: * Receita Federal do Brasil.

E importante destacar que, para as estimagdes considerando as diferencas salariais entre
homens e mulheres como varidvel de resposta, empregam-se as diferencas de escolaridade,
de idade e de tempo de emprego como covariadas no calculo do GPS, além da propor¢ao de
mulheres soécias. Por fim, além das variaveis descritas acima, nas estima¢des do GPS, foram
incluidas dummies estaduais considerando o estado do Ceara como referéncia. A inclusao des-
sas variaveis binarias visa controlar caracteristicas estruturais do ambiente econdmico e do
mercado de trabalho especificas dos estados nordestinos que possam afetar a probabilidade de

0 municipio receber maior participagdo no crédito.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Analise Descritiva

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo das operagdes financiadas pelo FNE para pessoas fi-
sicas no ano de 2022, segregadas por género e setores econdmicos. Nesse ano foram realizadas
mais de 650 mil operacdes nessa modalidade, sendo que 49% destas foram destinadas a mulhe-
res. Apesar desse aparente equilibrio em termos da quantidade de operagdes entre tomadores
de ambos os sexos, o valor total contratado pelos homens mostrou-se trés vezes maior que as
operacdes com tomadoras mulheres. Enquanto os homens contrataram, em média, R$ 29 mil,
as mulheres contrataram R$10 mil.

Em termos setoriais, a distribuicao do valor contratado mostra que mulheres parecem ser
mais atuantes do que homens em atividades urbanas, ligadas aos setores industrial e de servigos,
ao passo que os homens participam proporcionalmente mais em setores vinculados a agrope-
cuaria. Mesmo assim, o setor de servigos foi o unico em que o valor médio das operacdes foi
superior para mulheres.

Dentro desses setores, as atividades desenvolvidas predominantemente por mulheres fo-

ram relacionadas a alimentagdo, avicultura, comércio varejista, educagdo e servigos pessoais.
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Ao passo que entre os homens foram predominantes as atividades relacionadas a apicultura,

bebidas e fumo, caca e pesca, fruticultura, graos e reparo e conservacao.

Tabela 1 - Operagdes do FNE em 2022, por género e setor - Pessoa Fisica

Homens % Mulheres k] Tatal
HN? Oparaches 334 950 510 321 309 4410 BHE 259
Agricala G0 251 180 L5B T2 17,4 116123
Indeisinal 13548 40 18.5449 58 32048
Pacudana 260 847 7o 24617 TG 6 BOT 059
S8nagos 303 0,1 GG 02 ara
“alar
Contratado 9.710 75,2 3.210 24.8 12.920
{malhdies)
Agricala 52700 543 9550 298 62250
Indusirial 2760 28 3220 10,0 o880
Pacudna 4 150.0 42 7 1.820.0 b1 L 60500
Sarnwgog .4 0,1 21,1 o.r A
“abor Médio da
Operscso 28003 80 . 10,004 &7 - 18701 69
Agricola B7.04T 33 17.000,99 53647 B2
Ircdustngl 20,382 ¥ . 17,375,714 = 18644 7
Pecudna 155920 82 frE 11.90 24
Sanwpos S0 948 85 - J2 147 54 - 31,778 55

Fonte: Elaborado pelos autores.

A distribuicdo dos vinculos formais nos municipios da Regido Nordeste em 2022, divi-
didos por género e setor econdmico, encontra-se disponivel na Tabela 2. Nesse ano, aproxima-
damente 43% dos vinculos formais na regido foram ocupados por mulheres, principalmente
no setor de servigos, o qual também foi o unico com predominancia de trabalhadoras do sexo
feminino. Em termos de remuneracdo média, as mulheres receberam 6% a menos do que os
homens, sendo que essa diferenga chegou a 24% no setor industrial, onde houve maior dis-
crepancia. Ja o setor de comércio foi aquele onde houve a menor diferenca salarial média, de
aproximadamente 5%.

Entre as profissdes mais ocupadas predominantemente por mulheres nesse periodo des-
taca-se professora, assistente administrativa, recepcionista, agente de saude, operadora de tele-

marketing, enfermeira e cozinheira. Ja entre os homens prepondera profissdes como Vigilélncia,16



construcdo civil, motorista, almoxarife, mecanico, policial, entre outras.

Tabela 2 - Vinculos Formais no Nordeste em 2022, por género e setor
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IBGE Gr Sator Homans Y Mulkwares ] Total
Cfd. Winculos h 54T 619 L& T d 20 37T 433 9.777.008
Indlikstria 003 334 16,3 327 550 77 1.230 885
Constrigda Gl 352 550 G4 30442 049 3491 992
Comnéroio 1.056 057 18,0 & 75 169 1.771.Fr2
Servigos 2.803.483 LA R 3.098.349 733 5.961.6843
Agropeciraria 258719 47 473 Q86 1,0 302 765
Remuneracio

Média 315523 - 795616 - 3069 11
Inaldstria 2867TF 51 2252 6 200r 28
Constrigdo Ched 2 75099 - 253141 - 273699
Coméreio 21357 20011 206838
Senvicas 3 730 61 - 3271719 - 3492 16
Agropoctidnia 1.961 37 1.741.1 1,929 38

Fonte: Elaborada pelos autores.

Depreende-se desses dados que o acesso ao crédito ¢ mais limitado, em termos de vo-

lume, entre mulheres, o que pode estar ligado & menor disponibilidade de garantias reais ou a

outros aspectos sociais que desestimulam a tomada de crédito produtivo por esta parcela da

populacdo. Apesar de, assim como os homens, estas atuarem principalmente em atividades

agropecuarias, também se engajam mais frequentemente em atividades urbanas, principalmente

no setor de servigos.
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Figura 2 - Distribui¢do Espacial da Diferenca Salarial, Participagdo das Mulheres no

FNE e Salario Feminino Médio, Nordeste (2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 2 traz a distribuic@o espacial do tratamento e das variaveis de resultado, re-
munera¢do média das trabalhadoras mulheres e diferenca salarial entre homens e mulheres. A
inspe¢do visual ndo revela nenhum padrdo marcante de concentracio espacial do tratamento
na maior parte do territério. A exce¢do parece ser o sul dos estados do Maranhao e Piaui e o
oeste da Bahia, na regido conhecida como MATOPIBA, onde vem se estabelecendo uma nova
fronteira de producao agricola e que também apresenta uma baixa parcela do crédito concedido
a mulheres. Em termos de correlagdo, os dados parecem corroborar a hipdtese de pesquisa, su-
gerindo que nos municipios com menor participagdo das mulheres no crédito do FNE, também
parece existir uma maior diferenca salarial.

Na mesma linha, a Tabela 3 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas,
segundo sexo e propor¢ao do crédito total do FNE tomado por mulheres. Em termos de remu-
neragdo média, nota-se que a diferenca salarial entre homens e mulheres parece ser diretamente
proporcional ao nivel do tratamento. Como exemplo, enquanto a diferenga no primeiro quartil
foi de R$56,08 em favor dos homens, no quarto e Gltimo quartil as mulheres receberam, em
média, R$118,72 a mais do que os trabalhadores do sexo masculino. Isso pode indicar um efeito

positivo do tratamento sobre a desigualdade salarial.
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Tabela 3 - Estatisticas descritivas das varidveis utilizadas, por nivel de tratamento

% créadiin
FHE pramaa .60 - 6. T404] [0 180 - QLBSET] [ BAET - 5.7 [T~ 0040
Wulheres
Homens  Molkeres | Homens Wuhemes Homens WMuberes | Homens  Mubheres
FRomun :."-:IE:E D374 ED 231856 SED, 02 it e Pl T S EE D0 2o aE L5 2357 18
LiLerss (F70.45) (437.87) | (T8341) (51508 {060.55) (42504) | (673.12) (43708)
e 300078 234 B3 2505, 31 178028 05T B4 1715,18 TISAT 100850
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Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: Erros-padrdes entre parénteses.

Em termos setoriais, nota-se que essa diferenca se origina principalmente dos setores co-
mércio e servicos, onde as mulheres chegam a ganhar mais do que os homens nos municipios
com maior participagdo feminina nos empréstimos do FNE. Por outro lado, nos setores indus-
trial e da construgao civil foram constatadas as maiores discrepancias salariais em desfavor das

mulheres, que, assim como a agropecudria, parecem ser menos sensiveis a variagao no nivel do

tratamento.
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J4 em termos de caracteristicas médias dos municipios, ndo sdo observadas grandes di-
ferencas entre os grupos de tratamento, sendo que todos apresentam niveis semelhantes de
escolaridade, idade e proporcao de mulheres entre os sdcios das empresas. A maior diferenca
verificada nesse sentido foi a duragdo média do vinculo, que parece ser significativamente me-
nor nos municipios com menores propor¢des de valores contratados por mulheres. Esse resul-
tado evidencia a necessidade de utilizar uma metodologia que considere adequadamente essas

diferengas, como o GPS.
5.2 Anadlise empirica, efeito dose resposta

A fim de garantir a interpretacdo causal, inicialmente ¢ necessario verificar o cumprimen-
to da hipdtese de ignorabilidade. Para tanto foram realizados testes de balanceamento condi-
cionado ao GPS entre as caracteristicas dos grupos para os diferentes niveis de tratamento. Os
resultados, disponiveis nas tabelas A1 e A2, no apéndice, revelam que na maioria dos casos nao
houve diferencas estatisticamente significantes entre os grupos em termos de caracteristicas
observadas, o que sugere que o método foi eficaz em mitigar um possivel viés de selegao.

Ademais, os coeficientes estimados para a fun¢do dose-resposta, também disponiveis em
Apéndice, mostraram-se estatisticamente significantes e com sinal esperado, indicando que tan-
to o tratamento quanto o GPS colaboram para explicar o salario médio das trabalhadoras, assim
como o diferencial de saldrio entre homens e mulheres. Dessa forma, os procedimentos atestam
a validade da interpretacdo da estimac¢do em termos de causalidade da variagdo no acesso ao
crédito pelas mulheres sobre os indicadores de resultado.

As Figuras 3 e 4 apresentam as estimacdes das funcdes de dose-resposta para o efeito da
participagdo do crédito captado por mulheres no crédito total concedido pelo FNE sobre a renda
média do trabalho feminina e a diferenca salarial entre homens e mulheres, respectivamente. Os
graficos da direita, com o efeito médio do tratamento, podem ser vistos como efeito marginal
para cada diferente nivel de tratamento.

Na Figura 3, os resultados indicam uma relagdo positiva entre o crédito direcionado as
tomadoras mulheres no ambito do FNE e o salario das trabalhadoras no mercado formal. Isso
se verifica principalmente a partir do momento em que essa propor¢ao do crédito concedido as
mulheres atinge cerca de 60% do valor total das operagdes. Esse resultado sugere que, a partir
desse limiar, uma elevacdo da participagdo feminina nos empréstimos totais leva a um incre-

mento salarial para trabalhadoras nesses municipios.
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Figura 3 - Funcdo Dose-Resposta e Efeito do Tratamento sobre a Renda Média do Tra-

balho de Mulheres

LIRF AlE

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: 1. a propriedade de balanceamento ¢ satisfeita a um nivel menor que 0.01. 2. as
linhas tracejadas inferior e superior indicam o intervalo de confianga de 95% (IC) construidos

a partir de 1.000 replicacdes de bootstrap.

A Figura 4, por sua vez, traz os resultados da fun¢do dose-resposta e do efeito médio do
tratamento do FNE sobre a diferenca salarial entre homens e mulheres. Corroborando a analise
anterior, os resultados indicam uma rela¢do negativa entre o crédito concedido e a diferenga
salarial entre os géneros. De modo semelhante ao observado anteriormente, o resultado se mos-
trou significante a partir do limiar de 60% do volume de crédito concedido para mulheres.

Assim, pode-se afirmar que a maior participagdo feminina no mercado de crédito con-
tribui para aumento dos rendimentos do trabalho deste grupo e, ainda, ajuda a reduzir a dispa-
ridade salarial entre estas e os trabalhadores do sexo masculino. Esses resultados ratificam o
papel do crédito como mediador para a autonomia financeira das mulheres (Hashemi, Schuler
e Riley, 1996; Ali e Hatta, 2012; Esmaeil Zaei ef al., 2018; Amankwa et al., 2021; Ekpe, Mat e
Che Razak, 2010; Garcia, Lensink ¢ Voors, 2020; Do Monte et al., 2025).

Em relag@o a ndo linearidade entre o nivel de tratamento e as varidveis de resultado sugere
a necessidade de combinar o acesso ao crédito com outras politicas complementares, como ca-
pacitagdo, redes de apoio e servigos de cuidado, conforme defendido por autores como Kabeer
(2005) e Seguino (2021), de modo a garantir que o crédito se traduza efetivamente em melho-

rias no bem-estar e na inser¢do economica das mulheres.
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Figura 4 - Fungdo Dose-Resposta e Efeito do Tratamento sobre a Diferenca Salarial entre

Homens e Mulheres
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: 1. a propriedade de balanceamento ¢ satisfeita a um nivel menor que 0.01. 2. as
linhas tracejadas inferior e superior indicam o intervalo de confianga de 95% (IC) construidos

a partir de 1.000 replicacdes de bootstrap.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investigou os efeitos do financiamento produtivo concedido a mulheres
sobre o mercado de trabalho nos municipios nordestinos. Mais especificamente, estudou-se o
impacto da participa¢do das mulheres nas transferéncias de recursos de todas as linhas de cré-
dito do FNE sobre o saldrio médio e desigualdade salarial de género.

Para tanto, recorreu-se aos dados das transferéncias totais de recursos do fundo, bem
como da parcela deste destinado as mulheres. Além disso, foram coletadas informacdes de va-
ridveis que comumente sdo apontadas como relevantes para explicar o retorno salarial. A partir
desses dados, e com o emprego da metodologia GPS e funcao dose-resposta, foi possivel iden-
tificar o impacto da participagdo de mulheres nas transferéncias totais do fundo sobre a renda
média feminina e a diferenca salarial entre homens e mulheres nos municipios nordestinos no
ano de 2022.

Os resultados apontam uma associagdo causal estatisticamente significativa entre o au-
mento da participacdo feminina nas operagdes de crédito do FNE e o crescimento do salario
médio das mulheres ocupadas. Além disso, o crédito parece reduzir a distancia entre o salario

médio recebido por homens e mulheres. Entretanto, esses efeitos mostraram-se heterogéneos22
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conforme o nivel de tratamento, sendo relevantes apenas a partir do momento em que a partici-
pacdo feminina no crédito total atinge o percentual de 60%.

Isso sugere que o crédito produtivo direcionado as mulheres pode funcionar como vetor
de empoderamento econdmico, ao promover oportunidades de empreendedorismo e estimular
a geracao de renda e emprego em escala local. Especificamente, os efeitos positivos no salario
médio das mulheres sugerem que tais investimentos nao apenas beneficiam as tomadoras dire-
tas do crédito. Eles também geram externalidades positivas no mercado de trabalho de maneira
mais ampla, possivelmente pela ampliagdo da demanda por mao de obra feminina, pelo forta-
lecimento de arranjos produtivos locais e pelo aumento da concorréncia salarial nos segmentos
em que atuam.

Em termos de implica¢des de politica publica, os resultados deste trabalho reforgam o
papel estratégico do FNE na promog¢do do desenvolvimento mais inclusivo e sensivel as de-
sigualdades de género e territorio. Entre as alternativas para potencializar os efeitos positivos
identificados, seria possivel ampliar os programas especificos que atendem prioritariamente as
mulheres, bem como fornecer assisténcia técnica as atividades as quais as mulheres parecem
apresentar vantagens em termos de remuneragdo, como no setor de servigos.

Do ponto de vista da literatura, este trabalho contribui ao trazer evidéncias empiricas
sobre os impactos territoriais do crédito produtivo com recorte de género, tema ainda pouco
explorado na interface entre economia regional e economia de género. Ao utilizar dados ad-
ministrativos e técnicas de avaliacdo de impacto, o estudo oferece um caminho metodolégico
replicavel e uma base empirica valiosa para futuras analises.

Em termos metodologicos, pesquisas futuras poderiam ampliar a andlise para abranger
outros anos, o que possivelmente colaboraria para melhorar o ajuste dos intervalos de confianga
das estimagdes e, consequentemente, reduzir as incertezas dos resultados encontrados. Traba-
lhos futuros também podem abordar efeitos alternativos da expansdo do crédito para mulheres,
como sobre a formalizagdo do trabalho, a geragdo de empregos ou outros indicadores de de-
sigualdade de género. Além disso, existe margem para aprofundamento sobre outros aspectos
sociais como, por exemplo, a questdo racial. Ademais, ¢ possivel estender a andlise a outras
fontes de financiamento e recortes regionais.

Em suma, este trabalho oferece evidéncias de que o fortalecimento do financiamento pro-
dutivo as mulheres no Nordeste brasileiro pode ser um importante instrumento para a promogao
de uma economia mais inclusiva, inovadora e sustentavel, contribuindo tanto para os objetivos

PNDR quanto para a reducdo das desigualdades de género e regionais.
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APENDICE
Tabela A1 - Balancoamants dado o GPS para a Renda Madia do Trabalha das Mulhanes
irdanvals e Tratamanio
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Fonte: elaborads pelos aulodes. Mota: O valores anire parénleses 580 desvios-padrio.

Tabela AZ - Balancearnenio dado o GPS para a Diferenga Salarial antre Homaens & Mulhares

frtenala de Trafemenic
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Fonile: elaborado pelos auiores, Mola: OF valeres ening parénieses 00 desvios-padiag,

Tabela A3 - Coeficientes Estimados da Fungio Dose-Respaosta

Renda Madia do Trabalho Difaranca Salanial de Ganaro
Coel Desvio-padrio Valor-p Coel Desvio-padrao Valor-p
r -2338 6100 332 5519 0.0000 064712 &70.0399 0.2020
™ 1561.7620 382.5136 0.0000° 3857.9080 2203 4680 0.0800"*
r 4043 B2B0 2211 5610 00680
s 3240 4790 11322420 0.0080" 190912400 GUEE.6TED 00060+
GFs -2437 863D 22062660 02690  -B7S68.4200 245035700 0.0080°
Iy TAS03.4900  27856.4900 0.0070°
T x GPS 3504 8380 1250.3380 0.0M0° 19215760 1899 4230 0.3120
®, 18219320 148 5630 0.0000°  -1587 9450 637 8360 0.0430%

Fonte: Eleborado pelos autores, Nota: =, **, =" Significativos a 1%, 5% e 10%, respectivemente,
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