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RESUMO

O objetivo desse estudo ¢ calcular as aliquotas tributarias macroecondmicas efetivas médias que
incidem sobre o consumo, renda do trabalho e renda do capital, utilizando dados de arrecadagdo
tributaria e das contas nacionais para a economia brasileira no periodo de 2000 a 2022. A
metodologia utilizada segue Mendoza, Razin & Tesar (1994) além de uma alternativa que
segue um dos ajustes na distribuicdo da renda propostos por Gollin (2002). Ambos permitem
calcular essas aliquotas consistentemente com a tributagdo distorciva enfrentada pelo agente
representativo em uma estrutura de equilibrio geral. Técnicas de desagregacdao temporal sdao
aplicadas para se obter aquelas aliquotas também na freqiiéncia trimestral. Os resultados obtidos
mostram que a tributagdo no Brasil onera, principalmente, a renda do trabalho e do consumo.

Palavras-Chave: Aliquotas Tributarias, Desagregacdo Temporal, Distribuicdo Funcional da
Renda
JEL: E62; H20; H22.
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1. INTRODUCAO

As finangas publicas e a andlise macroecondmica enfatizam a importancia da tributa¢ao
nas opgoes disponiveis aos formuladores de politica econdmica. Mudangas na tributacdo cons-
tituem-se em um poderoso instrumento ndo sé na execucao, mas na avaliagdo e implicagdes de
determinada politica sobre os demais agregados macroecondmicos. Além disso, a tributa¢ao
imposta aos fatores geradores de renda e a tributagdo indireta sobre bens e servigos constitui
um conjunto de restrigdes afetando as escolhas ndo s6 do planejador de politicas, mas também
a escolha intertemporal do agente representativo na estrutura dos modelos de equilibrio geral
dindmico estocastico (DSGE).

As bases da tributa¢do sdo o consumo ¢ a renda dos fatores. O imposto sobre o consumo
leva o agente representativo na economia a substituir um bem excessivamente tributado por
outro diferente da sua escolha 6tima. Ja o imposto sobre a renda afeta as decisdes dos agentes
econdmicos entre trabalho e lazer. Quanto maior for o imposto sobre a renda, menor o incentivo
ao trabalhador e, por conseguinte, menor ¢ a oferta de trabalho. Os impostos sobre o patrimonio
e a renda afetam, também, o retorno das atividades econdmicas, o que produz deslocamentos
de capital entre entes federativos enquanto os incentivos fiscais acentuam os grandes desequi-
librios existentes entre os estados da federagdo. Ao alterar as escolhas dos agentes economi-
cos, a tributagdo distorciva ainda gera perdas de eficiéncia na alocacdo de recursos reduzindo
o bem-estar da sociedade. O avango na mensuragdo adequada da tributagdo agregada ajuda a
aperfeicoar modelos de equilibrio geral, que representam laboratorios para decisdo da escolha
de politicas que minimizam as distor¢des econdmicas.

A literatura existente propde diferentes estratégias para combinar os codigos tributarios,
a arrecadagdo tributaria e os dados sobre a distribui¢do da renda entre os fatores geradores. O
trabalho seminal de Araujo Neto e Souza (2003) calculou as aliquotas tributarias médias sobre
consumo, renda do trabalho e renda do capital para o Brasil no periodo de 1975 a 1999. Os
resultados revelaram que a tributacdo do consumo ¢é preponderante; enquanto a baixa tributa-
¢ao do capital sugeriria a existéncia de substituicao tributaria, tese segundo a qual paises que
tributam mais fortemente o consumo ¢ a renda do trabalho tendem a tributar menos a renda do
capital.

Azevedo e Fasolo (2015) estimaram séries temporais para aliquotas tributarias efetivas
sobre consumo e fatores de produgdo no Brasil. Segundo os autores, a carga tributaria estimada

apresenta tendéncia positiva ao longo do tempo, com leve interrup¢do durante a recessao de4
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2009. Além disso, os autores realizaram estudos relacionando as aliquotas efetivas estimadas
e sua relacdo com o ciclo real de negocios. O horizonte temporal analisado abrange o periodo
1999-2014. Quanto ao nivel das aliquotas, a tributa¢do sobre o capital ¢ menor relativamente
ao consumo e ao trabalho. Mas o diferencial ndo ¢ tdo acentuado como em Aratijo Neto e Souza
(2003). Isto decorre do fato dos autores tratarem o rendimento de autobnomos como renda do
fator trabalho.

Almeida et. al. (2017) estimaram séries temporais trimestrais para aliquotas tributarias
efetivas sobre consumo e fatores de produc¢ao no Brasil para o periodo de 1997 a 2013. O tra-
balho dos autores se distingue de Azevedo e Fasolo (2015) devido a utilizagdo de métodos de
desagregagdo temporal de séries anuais sem correspondentes em periodos de alta freqiiéncia.
Nao obstante, os resultados obtidos mostram que a tributacdo no Brasil onera, principalmente,
a renda do trabalho e do capital em compara¢do com a tributagdo sobre o consumo. Poder-se-ia
dizer que a divergéncia no nivel das aliquotas relativa ao trabalho de Azevedo e Fasolo (2015),
que analisa 0 mesmo horizonte temporal, ¢ massa salarial criada por Almeida et. al. (2017) ,
resultante do produto do salario médio dos empregados com carteira assinada e o pessoal ocu-
pado. Além disso, os autores seguiram Mendonza et. al (1994) e Aratjo Neto e Souza (2003)
utilizando as rendas de propriedade, e o excedente operacional das familias produtoras como a
renda de capital.

Vale ainda considerar trabalhos como o de Lledo6 (2005). Nesse caso, o autor nao busca
estimar uma série temporal para as aliquotas, mas apenas calibrar um modelo de equilibrio
geral que estuda o sistema tributario sob ajuste fiscal. No trabalho o autor considera que o ren-
dimento dos autonomos ¢ fruto da renda do trabalho e o excedente operacional ¢ a renda do ca-
pital na economia. Nao obstante, como em Azevedo e Fasolo (2015) a elevada carga tributdria
que incide sobre os trabalhadores formalizados ¢ automaticamente diluida e se observa maior
equidade na tributacdo dos fatores.

Enfim, de acordo com a breve revisdo bibliografica, observam-se dois pressupostos que
interferem diretamente na estimacao das aliquotas tributarias da economia. O primeiro diz
respeito a categorizagdo do tributo. Por exemplo, enquanto Azevedo e Fasolo (2015) consi-
deram o IOF como redutor do consumo; Almeida et. al. (2017) consideram-no um redutor da
acumulacado de capital'. Além da categorizagdo dos tributos, no entanto, o pesquisador tem que

considerar ainda a base de incidéncia tributaria. Afinal de contas, quando se pretende obter es-

1 E, afinal, nenhum dos dois est4 errado. Imagine um agente que se utilizou do limite do cheque especial
para consumir. Nesse caso o IOF de fato incide sobre o consumo. Considere agora um agente que resgatou o
capital aplicado em x para investir em y. Nesse caso o imposto incide sobre o ganho de capital do agente.
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tatisticas para um modelo de equilibrio geral deve se considerar que todas as familias produto-
ras/consumidoras sdo detentoras de todo capital da economia.  Posto isto, o trabalho pretende
estimar as aliquotas tributdrias sobre os fatores e o consumo na economia brasileira no periodo
2000T1 a 2022T4. Nao obstante, serdo derivadas duas aliquotas para a renda do trabalho e do
capital. Uma delas reproduz a metodologia de Mendonza et. al (1994) enquanto a outra estima
os tributos sobre a renda do trabalho e do capital derivados de uma distribuicdo funcional da
renda alternativa. Particularmente, o estudo incorpora as contribui¢des de Gollin (2002); ajus-
tando a tributagdo efetiva a fim de definir uma carga tributaria sobre a renda dos trabalhadores
auténomos e ndo apenas sobre Ordenados e Salérios.

Além desta introdugdo, o artigo esta dividido da seguinte forma. A proxima se¢do relata a
teoria da distribuicdo funcional da renda segundo os ajustes de Gollin (2002). A terceira se¢ao
¢ dedicada a descrig@o dos dados e a metodologia de calculo das referidas aliquotas tributarias.
A quarta se¢do apresenta e analisa os resultados obtidos. Na quinta se¢do conclui-se o estudo
e ressalta as implicagdes e sugestdes de politicas. Na sexta e tltima se¢do apresenta-se as refe-

réncias bibliograficas.

2. A DISTRIBUICAO FUNCIONAL DA RENDA E A ALIQUOTA EFETIVA SO-
BRE A RENDA DO TRABALHO

Antes de uma defini¢do formal da aliquota efetiva sobre a renda do trabalho, seguem-se
algumas evidéncias que justificam uma renda do trabalho diferente do conceito convencional
das Contas Nacionais

Como ¢ conhecido da contabilidade nacional, o excedente operacional da economia, como
o proprio nome sugere, ¢ contabilizado como a diferenga entre o produto gerado pelos fatores e
as remuneracdes dos empregados e dos trabalhadores autdonomos. No trabalho seminal de Men-
donza et. al (1994), os autores sistematizaram uma metodologia para obter aliquotas tributarias
muito coerentes para paises da OCDE, onde as economias sdo formalizadas e o rendimento de
autonomos possui um peso relativo muito menor sobre o produto. Ao tentar reproduzir tal me-
todologia para paises emergentes como o Brasil; a resultante se traduz em uma alta tributacao
sobre o assalariado formal em contraste com uma baixa tributa¢do do fator capital conforme
demonstraram Araujo Neto e Souza (2003).

A distribuicao funcional da renda, no entanto, busca captar caracteristicas mais estruturais

de uma economia. O tipo de rendimento recebido por cada individuo dependeré da forma como
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este se insere no processo produtivo e como a renda total serd dividida entre o excedente, (ju-
ros, aluguéis, lucros) e o salario do trabalhador. Nada impede, porém, a coexisténcia dentro de
um mesmo espaco econdmico de formas indeterminadas como a produgdo de subsisténcia e as
atividades de servigos precarizadas, tipicamente exercidas por autonomos. Além disso, a parte
dos rendimentos do “trabalho” atribuida aos empregadores, que dentre todos os subgrupos ¢ de
longe o mais bem remunerado segundo a PNADC, poderia muito bem representar uma parcela
de capital humano conforme descrito por Lucas (1988). Alias, os altos funcionarios das admi-
nistracdes publicas e os altos executivos das empresas também estariam melhores enquadrados
nesta categorizacdo. Dado o carater binario da distribui¢do funcional da renda na maioria dos
modelos DSGE, no entanto, faz-se necessario caracterizar esta gama de rendimentos também
de forma binaria, entre rendimento de capital ou trabalho.

Além dos Salarios Pagos e do Excedente operacional, o rendimento de autdbnomos ¢ a
Unica parcela diibia na determinagao do produto ao custo de fatores segundo o sistema de contas
nacionais, SCN. Gollin (2002) prop0s ajustes neste montante da renda, de forma que a parcela
dos fatores se mantivesse constante ao longo do tempo. Segundo Gollin (2002): “os modelos
econdmicos supdem que as participagdes de trabalho e capital na renda deveriam ser idénticas
ao longo do tempo e do espago. Mas, embora as séries temporais dos paises industrializados
parecam ser consistentes com esta hipotese, dados de cross-section parecem contradizé-la”.
Em seu artigo, Gollin (2002) sugere que um melhor tratamento das informagdes apontaria para
participagdes de fatores semelhantes entre paises de alta e baixa renda. Particularmente, o arti-
go foca nas diferencas da participagdo de trabalhadores autonomos na geracao de renda que se
observa entre paises. Para Gollin (2002), a renda do trabalho de autonomos ¢ tratada incorreta-
mente como renda do capital. Quando, por conseguinte, as participagdes na renda sao corrigidas
para refletir este aspecto, as enormes diferengas da participagdo do trabalho na renda que se
observa entre paises pobres € ricos tornam-se muito menores.

Conforme observam Considera e Pessda (2013), a distribui¢ao da renda convencionada
cristaliza uma relagdo positiva entre a participagdo da remunerag¢do do trabalho na renda e a
renda per capita de varios paises. Isto também sugere que a participagdo da renda do trabalho na
renda total se elevaria com o crescimento econdmico. Tal observacao, no entanto, contraria um
dos “fatos estilizados” por Kaldor (1961); tornando inconsistentes modelos onde a participagao
dos fatores na renda se mantenha constante.

O fato a ser destacado ¢ que, quando as estatisticas sdo corrigidas, tomando-se em conta

as diferencas entre taxas de participacdo de autdbnomos no processo produtivo, existe uma re-
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lativa estabilidade da participagdo do capital na renda entre paises quer sejam ricos ou pobres.
Nao obstante, utilizando-se os ajustes de Gollin (2002) ¢ possivel obter a tributagdo dos fatores
geradores de renda com a distribui¢@o ajustada’. Além disso, ao se identificar a renda do traba-
lho com a renda recebida pelos trabalhadores formalizados, a tributagdo sobre a renda do fator
trabalho ¢ superestimada na mesma medida em que se subestima a tributag@o sobre a renda do
capital.

Gollin (2002) propde trés metodologias para corrigir a distribuicdo funcional da renda:
1) tratar todos os rendimentos de autdnomos como remuneragao do trabalho; ii) tratar os rendi-
mentos de autdbnomos como proporcionalmente divididos entre trabalho e capital; e iii) imputar
aos auténomos um rendimento do trabalho similar ao rendimento médio de um empregado
na economia. Evidentemente, todas as trés alternativas elevam a participag¢do do trabalho na
renda em relagdo ao calculo convencional onde os rendimentos dos autonomos sdo atribuidos
integralmente ao capital. Mas os trés resultados também mostram, contrariamente ao calculo
convencional, uma significativa estabilidade da participacdo do capital na renda entre paises
quer sejam mais ricos ou mais pobres. Isto ¢, deixa de haver uma relagdo sistematica entre a
participagdo do capital na renda e o nivel de desenvolvimento econdmico entre paises.

Os ajustes de Gollin (2002), portanto, impactam diretamente nas aliquotas tributarias do
trabalho. Pois embora o trabalhador formal e os empregadores se deparem com um custo ele-
vado da méo de obra, este custo ndo reflete a média dos tributos sobre os trabalhadores formais
e informais da economia. Utilizando os dados da PNADC, o trabalho formal tem uma participa-
¢do média de 54% em relacdo ao total de ocupados durante 2012-2022. Ou seja, ndo € razoavel
admitir que a renda de 46% dos ocupados seja advinda de ganhos de capital. Entretanto, como
multiplicar o pessoal ocupado pelo rendimento médio produz uma massa salarial além da soma
dos salarios ¢ do RMB rendimento misto bruto, a melhor maneira de conciliar a obtengdo de
uma aliquota tributdria média para os fatores, ¢ utilizar um dos ajustes.

A tabela 1° abaixo apresenta quatro colunas: na primeira se encontra o ano da pesquisa,
na segunda o ajuste convencional que consiste na divisdo das Remuneragdes dos Trabalhadores
pelo PIBCF (produto ao custo de fatores, exclusive o excedente gerado pelas Administra¢des
Publicas APU e as Instituigdes Sem Fins Lucrativos IFSFL), na terceira o juste 1 que consiste
da razdo entre a soma das Remuneragdes Pagas aos Trabalhadores e 0o RMB dividido pelo PIB-

CF e na quarta o Ajuste 2, que consiste na propor¢ao definida pela divisdo das Remuneragdes

2 A tributacdo sobre o Consumo e a Renda Geral permanecem inalteradas.
3 A fonte de todos os dados e seus respectivos links se encontra em 6.1 referéncia para os dados.
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dos trabalhadores pelo somatorio destas remuneracdes e o excedente Operacional:

Tabela 1 - Distribuigiio Funcional da Renda
Anos Conv | AJ1 Aj2 |
SO0 4b. % | B1EIR | 55.18%
2001 47.96% | 62.18% | 55.91%
FiLIF 47.1%% | 60E3% | 54.62%
2003 46.52% | 60.E1% | 54.78%
A0 i, f5% LOE55E | 53.79%
A005 A5 B | e0od% | 54.79%
2006 48.55% | b064% | 55.23%
20017 48.73% | G056 | 55.27T%
2008 49.64% | b1.123% | 56.08%
2009 51.31% | 61.91% | 57.39%
2010 5048% | 60.79% | 56.28%
2011 Sl.0d% | G1.0B% | S6.73%
A01.2 21000 | 62.00% | 5/.64%
2013 2F.00% | b240% | SE.10%
2014 28.00% | b210% | 3/.89%
MI15 235.30% | b33 | 29.31%
2016 53.30% | 62.18% | 59.249%
A017 23.106% | b3 1% | 29.04%
2018 52.55% | 62.58% | 58.41%
0149 5237% | G2.42% | 58.22%
2020 49.99% | 59.91% | 55.50%
A.21 47 35% h.54% | 5.2.20%
2022 46,91% | 56.21% | 51.72%

Média 49.90% | 61.15% | 56.21%

 DP 241% | 1.80% | 2.13%

Enfim, os ajustes calculados acima demonstram que, quando os salarios s3o somados ao
RMB, desaparece a tendéncia de crescimento da participagdo do fator trabalho na renda. Ten-
déncia esta, bastante evidente no ajuste convencional pré recessdo 2014-2016. A volatilidade da
parcela do trabalho também diminui com o ajuste; e o comportamento da distribui¢do funcional

da renda ajustada, parece ser coerente com os fatos estilizados descritos por Kaldor (1961).

2.1. O Ajuste na Renda dos Fatores e a Contrugdo de Séries para Base de Incidéncia

Tributaria

A construg¢do de uma base de dados robusta tanto para a renda do fator trabalho como a
renda do fator capital depende necessariamente da obtengdo de uma série em alta frequéncia
para os salarios pagos entre 2000T1-2022T4. Assim, foram utilizadas as séries disponibiliza-
das pelo IBGE no periodo de forma que a base de dados constitui-se fundamentalmente da:
PMEA, (Pesquisa mensal do emprego, antiga metodologia), PME, (Pesquisa mensal do em-
prego), PNAD (Pesquisa nacional de amostra de domicilios) e PNADC (Pesquisa nacional de

amostra de domicilios continua).
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O primeiro passo da andlise foi observar como evoluia a taxa de crescimento anual da
massa salarial da PNAD em relacdo a taxa de crescimento da massa salarial da PME. Para tan-
to, calculou-se a taxa decrescimento nominal dos saldrios pagos observados na PNAD entre os
meses de setembro, (quando a pesquisa ¢ realizada) ao longo dos anos de 2000 e 2012. Na se-
quéncia, observou-se a taxa de crescimento dos salarios pagos aos trabalhadores (com carteira
assinada); somado aos salarios dos funcionarios e servidores publicos na PME. A base de dados
¢ mensal, mas a varia¢ao desta massa salarial formalizada entre os meses de setembro nos anos
de 2000 a 2012 ¢ muito proxima da taxa de crescimento da PNAD anual, qualificando-a como
um indicador consistente para a desagregacdo da série em baixa freqiiéncia.

Foram realizadas regressdes utilizando-se as metodologias descritas no apéndice A e, con-
quanto os resultados obtidos se mostrassem satisfatorios, o melhor ajuste foi escolhido como
proxy para série dos saldrios da PNAD. Enfim, para se complementar os anos restantes da série
proxy, utilizou-se a taxa de crescimento dos salarios na PNADC. Como anteriormente, os dados
da PNADC referem-se aos trabalhadores com carteira assinada e funcionarios e servidores pa-
blicos. O encadeamento das séries deu-se em margo de 2012 evoluindo até dezembro de 2022.
Tanto o crescimento quanto o nivel das séries ficou tdo préximo aos nimeros observados nas
contas nacionais, que de inicio pretendeu-se utilizar-se a série encadeada. No entanto, a fim de
refinar o ajuste, recorreu-se as técnicas de desagregagao temporal e as séries foram calibradas
de modo que a média do indicador em referido ano correspondesse a varidvel observada nas

contas nacionais.

'I'.IH_&:H Rinda dﬂ__.l'._ﬂ-rh-l
Sierias. Parlode D rigio Fonks
Mlasss Salarial {cartsire asainada) 2000:01-2007:3 PRE [Bnkiga) IBGE
PMlassn Salarial |carbeirn asiinada/Sarvidares) 2002:03-2012:9 PRAE |Mora) IBGE
Mlacea Salarial 22002 FRAD 185E
Crestimento Masaa Salarlal (formal) 2002:09-2022:12 PH!.E-:EMEHUII- IBGE
Salirios Pagon 2O00-2027 = 1] IRGE

Fofle: Elaborada Pale Aubed

Depois de obter os saldrios em alta freqiiéncia ndo houve dificuldade para acumula-lo
trimestralmente a fim de obter a série trimestral. Dir-se-ia que esta série seria uma estatistica
consistente para o mercado formal de trabalho. E quanto ao trabalho informal? Qual seria o
ajuste adequado? Para renda mista, Jones (2002) e Leeper Plante e Traum (2010) sugeriram
simplesmente dividi-la ao meio, atribuindo 50% para cada fator de producdo. Este ajuste se
aproxima muito do segundo ajuste de Gollin (2002). Por conseguinte, até por ser um ajuste na-
tural tendo em vista a variagdo na composi¢cdo do produto em cada ano, optou-se pelo segundo

ajuste ao invés da média ou a total incorporagdo do rendimento misto.

10
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O segundo ajuste sinaliza quando houve incrementos marginais nos salarios e, embora
o comportamento de um mercado ndo dependa necessariamente do outro; o rendimento misto
ponderado tende a ndo comprometer o processo gerador das séries dos saldrios. Enfim, a Renda
do Trabalho em cada ano passa a ser:
RFT

VI = SP +
: RFT + EO,

= RME, (1)
A equagdo (1) diz que a Renda do Trabalho no ano 7, YL, € igual a soma dos salarios pagos
no ano i somado ao produto resultante do ajuste sobre o rendimento misto bruto. Onde RFT, €
o rendimento do fator trabalho (Salarios Pagos (SP)+ Contribui¢des Sociais dos Empregadores
(CSE)) e no denominador EO, € o excedente operacional das familias somados ao excedente
das empresas (Financeiras e ndo Financeiras). De maneira semelhante, a renda do capital pode

ser obtida de acordo com a seguinte equacgao:
YK = EO +——C'  RMB 2)

RFT + FO

Na equagdo (2), YK, € arenda do trabalho no ano i € as demais variaveis ja categorizadas

Enfim, com as variaveis qualificadas e a metodologia de desmembramento da renda ex-
posta. Utilizando-se os salarios derivados conforme proposto acima, as CSE, € o RMB obtido
nas conta econdmicas integradas CEI, SCN ref.2010, foi possivel desagregar as varidveis tri-
mestralmente a fim de compor a renda do trabalho.

A matriz da decomposi¢ao da renda do capital é o produto a precos basicos, o indice ja
deflacionado e dessazonalisado. Optou-se por esta variavel; pois os salarios, média movel tri-
mestral, ja foi ajustado automaticamente. A diferenca entre o PIB a precos basicos e o PIB ao
custo de fatores sdo os OILS (outros impostos liquidos de subsidios), que somados aos demais
expurgos do EO descritos no texto, constitui-se uma magnitude diminuta junto ao PIB, pouco
capaz de interferir no processo gerador da série temporal. Sendo assim, depois de desagregar o
produto ao custo de fatores definido no texto, bastou reduzir deste montante a renda do trabalho
que ¢ a soma dos salarios e a contribui¢do dos empregadores para obter a renda excedente, que
¢ arenda de capital.

De acordo com a discussdo desenvolvida ao longo do texto, o grafico 1 apresenta os sala-
rios e as contribui¢des sociais dos empregadores que, junto com uma pequena parcela relativa

ao rendimento misto constituirdo a renda do trabalho. Nao obstante, a renda do capital surge da11
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diferenga entre o PIBCF e a renda do Trabalho.

Grafico-1 Rendas Primarias
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Fonte: Elaborado pelo autor

O gréfico 2 abaixo, apresenta a evolugdo da renda do capital e trabalho durante o periodo.
De 2000 a 2005, a renda do trabalho cresce menos que a renda do capital, refletindo o periodo
de ajuste e consolidacdo do pano real. De 2005 a 2014, devido a expansdo do produto e a redu-
¢do da taxa de desemprego; a massa salarial cresce num ritmo maior, aumentando o hiato entre
as rendas do trabalho e do capital. Enfim, a grande recessao no periodo 2014-2016 provoca um
aumento no desemprego dos fatores e as duas rendas caem e ndo conseguem se recuperar até o
fim da crise sanitaria em 2021.

Alguns pontos devem ser destacados: a renda do capital reflete o impacto da crise ame-
ricana, mas o mercado de trabalho ndo. Isto se deve as caracteristicas do mercado de trabalho,
que devido a legislacdo trabalhista, ¢ extremamente rigido. Esta falta de flexibilidade também
prolonga o ciclo econdmico; apds as demissdes na recessdo 2014-2016 o pais ficou estagnado,
e os empresarios voltaram a contratar novamente apenas depois da pandemia, quando a renda

do trabalho volta a crescer depois de mais de 6 anos de estagnacdo

12
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Grafico 2 — Rendas Derivadas
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Fonte: Elaborado pelo autor
3. DEFINICAO DAS ALIQUOTAS EFETIVAS

Seguindo Mendonza et. al (1994), Araujo Neto e Souza (2003) e Almeida et. al. (2017),
utilizou-se a codificagdo padronizada de quatro digitos da OCDE para simplificar a defini¢ao
empirica das aliquotas tributarias efetivas da economia Brasileira*. Os dados de arrecadacio

tributaria foram agregados nos seguinte padrao de codigos com quatro digitos da OCDE:

1100 — Tributagdo sobre a renda, lucro e ganhos de capital de individuos;
1200 — Tributagdo sobre a renda, lucro e ganho de capital de corporagdes;
2000 — Contribuig¢des Sociais;

2200 — Contribuicdo dos empregadores para a seguridade social;

3000 — Tributagdo em folha de pagamento e da forca de trabalho;

4100 — Tributagao incidente sobre a propriedade imovel,

4400 — Tributagao das transacdes financeiras e de capital;

5110 — Tributacao sobre bens e servigos em geral;

5121 — Tributagdo especifica.

4 Quando preciso, também foram utilizadas a codificacdo utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
na publicagdo anual CTB, (Carga Tributaria do Brasil).

13
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Dos itens descritos acima, a rubrica 1100 é composta pelos tributos sobre a renda que nao
podem ser distinguidos entre capital e trabalho como o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF),
o Imposto de renda retido na fonte — Remessas ao exterior (IRRF Remessas ao exterior) € o
Imposto de renda retido na fonte — Outros Rendimentos (IRRF — Outros Rendimentos). A ru-
brica 1200 refere-se a tributacao sobre a renda do capital e contém as informagdes dos seguintes
tributos: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e o Imposto de Renda Retido na Fonte-Capital (IRRF- Capital).

A contribui¢cdo dos empregadores, rubrica 2200, consiste da arrecadacdo do RGPS, (re-
gime geral da previdéncia social) e dos regimes proprios de previdéncia privada, do Programa
de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), do fundo de garantia por tempo de
servigo (FGTS) e as Contribui¢des sociais Imputadas que consistem-se na diferenca entre os
beneficios sociais pagos pelo governo diretamente aos seus servidores (beneficidrios do Plano
de Seguridade Social do Servidor - PSS) sob a forma de aposentadorias, pensdes etc. e as con-
tribuigdes recebidas sob a forma de PSS, pensao militar, montepio civil etc.

O cddigo 3000 compreende os impostos sobre a folha de pagamento como o PIS cobrado
na folha de pagamento® a contribuig¢@o do salario educagdo e do sistema S, (Sesi, Sesc, Senai ¢
Senac), além de outros descontos relativos ao imposto sindical; contribui¢des ao ensino Mariti-
mo e Aerovidrio; contribui¢des rurais e para o fundo da satde PMDF/BMDF.

O codigo 2000 compreende todas as contribui¢des sociais dos empregados e das familias,
rubrica 2100 da OCDE, a contribuicao dos empregadores (2200), a contribuicdo de autdbnomos
(2300) e ao suplemento as contribui¢des sociais, (2400). .

A rubrica 4100 (Tributacdo incidente sobre a propriedade) ¢ composta pelos seguintes
tributos: Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto de Transmissdo de Bens Imo-
veis (ITBI) e Imposto sobre transmissdo Causa Mortis € Doagdo (ITCMD).

A rubrica 4400 (Tributacdo das transacdes financeiras e de capital) inclui os seguintes
tributos: Contribuicdo Provisoria sobre Movimentac¢ao Financeira (CPMF) e o Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF).

A rubrica 5110 (Tributacdo sobre bens e servigos em geral) inclui os seguintes tributos:

Importagdo e Exportacdo de bens e Servicos, Contribui¢ao sobre Intervengdo no Dominio Eco-

5 Que difere do PIS sobre o faturamento conforme definido pela Receita Federal plan INC03, onde sdo
separados a incidéncia dos tributos sobre a Renda, Saldrios, Consumo, Movimentacdo Financeira e Bens de capi-
tal, ver apéndice.

6 As rubricas 2100, 2300, 2400 equivalem aos codigos D.613/614 nas CEI, contas econdmicas integradas.
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ndémico (CIDE), Contribui¢do para o financiamento da Seguridade Social (COFINS); Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Impostos sobre as importacdes (II), Programa de Inte-
gracdo Social PIS’ além do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
Imposto sobre Servicos (ISS). O cdodigo 5121, tributacdo especifica, refere-se ao IPI cobrado
sobre os automoveis, bebidas e tabaco; o ICMS sobre combustiveis e Energia elétrica, a CIDE
sobre os combustiveis além das taxas federais, outros tributos estaduais e municipais.

Enfim, os dados de contas nacionais utilizados nesta pesquisa foram:

C — Consumo das Familias;

G — Consumo do Governo (Gasto Governamental), nos niveis federal, estadual e muni-
cipal;

GW — Compensacao de empregados pagos por fornecedores de servigos do governo;

Y, — Renda do Trabalho®;

Y, — Renda do Capital;

PEI — Rendas de Propriedade das familias®

OSPUE —Excedente Operacional das familias produtoras

OS — Excedente Operacional Bruto

Onde o consumo das familias (C), corresponde ao consumo final efetivo das familias,
descrito como sendo a despesa de consumo das familias mais o consumo realizado por trans-
feréncias sociais em espécie das unidades das administragdes publicas ou das instituigdes sem
fins lucrativos a servico das familias. Ou seja, ¢ o consumo efetivo das familias registrado nas
Contas Economicas Integradas (CEI). O consumo do governo ou gasto governamental (G) cor-
responde ao consumo final efetivo das administragdes publicas.

A rubrica GW corresponde a compensacdo de empregados pagos por fornecedores de
servigos do governo enquanto as rendas do trabalho Y, e capital Y, ja foram definidas acima.

A PEI ¢ arenda de propriedade das familias e empresas enquanto OSPUE ¢ o rendimento

das familias produtoras, também definido como RMB rendimento misto bruto'*. No mais, OS

7 No SCN 2010, o célculo do PIS deixa de englobar a contribui¢ao dos empregadores. O tributo, reconhe-
cidamente passa a incidir sobre o faturamento das empresas, cdd 4100.04. Ver carga tributaria no Brasil, STN.
8 A renda do trabalho YL inclui as contribui¢des sociais dos empregadores, pois a CSE constituida de

contribui¢des previdencidrias e FGTS que nada mais ¢ que o trabalho de hoje realizado em troca de um paga-
mento ou um fluxo de pagamentos no futuro.

9 Como nos modelos de Equilibrio Geral as familias sdo detentoras de todo capital e da propriedade na
economia; isto significa que a renda de propriedade das empresas financeiras e nao financeiras ¢ considerada
renda das familias. A renda de propriedade do Governo e das IFSL sdo excluidas.

10 Destaque-se que o excedente operacional, das familias trata-se da renda de aluguéis imputados aos
moradores residentes. Ou seja, embora a nomenclatura seja parecida os conceitos sdos distintos.
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¢ o excedente das familias, empresas financeiras e ndo financeiras excluindo-se o excedente do

Governo e das Instituigdes sem fins lucrativos IFSL.
3.1. Aliquota Tributdria Efetiva Média sobre a Renda Geral

A aliquota tributéria efetiva média sobre a renda geral € o primeiro passo para se obter a
aliquota sobre a renda do trabalho e a renda do capital. A construcao da aliquota se faz necessa-
ria, pois os dados de arrecadacdo, em geral, ndo diferenciam a renda dos individuos em termos
de renda do trabalho e da renda do capital. Por conseguinte, ¢ necessario dividir essas fontes

de renda no que tange a tributacdo. Assim, a aliquota tributaria sobre a renda geral ¢ dada por:

|
£ =10 100 (3)
Y, + W,
1100

= = ()
PEf+OSPUE + W

Fr @)

A aliquota tributaria que incide sobre a renda geral do agente representativo ¢ dada pela
razao entre a receita tributaria efetivamente arrecadada pelo imposto de renda (que corresponde
a diferenga entre a renda dos individuos antes e depois da tributag@o) e a renda tributavel''. Na
equagao (3) o denominador apresenta os salarios ajustados para incorporar o RMB'? somando-
-se a renda do Capital (¥,). Na equagdo (4), soma-se aos saldrios, a renda do capital definida
por Mendonza et. al (1994) .

A tabela abaixo descreve os dados®, frequéncia e fonte das séries utilizadas para a cons-

trugdo da aliquota tributéria sobre a renda geral:

Tabsels 3 - a
Siries Perioda Descrigho Fante
IR OO0 2002 Etragies da Receitas Tributdeias SIM
IRRF - ke Residerted OG- 30 204 Extragied de Recsitag Tributdsiag ETH
IRRF - Cultros OO0 20024 Extraqles de Receitas Tributdtas 5TH
Salirios Pagpos 2000-2022 Contas Loondmicas Infagradas IBGE
PEY 2000-2027 Contes Feonfimicas Intepradas IBGE
OEFUE 2000-2022 Contat [oondmicas Integradas IBGE
Fante Elaborsda Pela Autor
11 Grande parte dos autonomos nao tem a renda tributada ou nao contribui com a seguridade social, uma
das maiores causas do desequilibrio das contas publicas.
12 Nao confundir os salarios ajustados com a renda do trabalho, que incorpora a contribuicdo dosa empre-

gadores.
13 Os dados referentes ao no de 2022, das contas nacionais, foram projetados.



//-<t~
TESOURONACIONAL
3.2. Aliquota Tributdaria Efetiva Média sobre a Renda do Trabalho

De acordo com o proposto até aqui, temos uma defini¢do clara da renda que resulta no
produto ao custo de fatores. Nao obstante, estas magnitudes propiciam uma divisdo proporcio-

nal da renda geral, e a aliquota sobre a renda do trabalho pode ser escrita como:

£ (W, )+ 2000+ 3000
W
W, +2200

100 (5)

I, =

W)+ 20000 + 3000
r. = I:..'r-'. { ,] + T w lm
' W+ 2200 (6)

Destaque-se que, na equacao (6), a renda do trabalho ignora o rendimento de autdénomos.
Nao obstante, como destacam Almeida et. al. (2017), este calculo deve incorporar todas as con-
tribuicdes sociais para seguridade, bem como demais descontos em folha de pagamento como
parte da receita proveniente da renda do trabalho, além de fazer uma corre¢ao da base tributaria
ao incluir a contribui¢do para a seguridade social paga pelos empregadores no denominador da
equacao.

A tabela 4 abaixo descreve os dados, frequéncia e fonte das séries utilizadas para a cons-

trucdo da aliquota tributaria sobre a renda do trabalho:

Tabals 4- Tributas sobee o Trabalho

Saries Perado Deicricia Fonke
RGPS 2000 - JOF -8 Eﬂn{ﬁu-dlinllit.ﬂ'l-’rﬁl‘tilil!- 1.
IS/ PASEP 2000008 - 2004 Extragdes de Receites Tributdrias 317
Saldrin Edoragbo 2000 -0 [I:ll'l:tﬂ-l-l-d-l Rscaitas Tributisias ETN
FRRF-Tralxairsn D00 -0 L drrecadagio das Receitas Federas ZRF
FGETS 2000 EE-202 14 .ﬂ.rl'lr..ld.lq.hl‘.r\.rl:.l- BPEADATA
Sistema 5 2000300 Tabalas Sirdtcas FBGE
Cantilbuifoad Funi. Pobbood 200002 Tabalis Sadtiess EBGE
Contrisulpdes dot Empregadores 0007003 Coentas Erombmicas integradng IBGE
P55 SOOI E EI:IEE- da Receitss Tributdrias SAF

Fomis: Elaborads Peds Amos

3.3. Aliquota Tributaria Efetiva Média sobre a Renda do Capital

Assim como a aliquota do trabalho, a aliquota efetiva média sobre a renda do capital ¢
construida a partir da parcela da renda geral que incide sobre o capital dos individuos: 7, .Y,.

Entdo, a aliquota tributaria média sobre a renda do capital ¢ dada por:
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Tty t |zn-n; 4100+4400 (7

i

Ty

PEDN+OSPUE )< 120004 4 100 < 3300
Ly = o | 315 % 100 (8)

O denominador da equagdo (7) ja foi derivado acima. Ja o denominador da segunda equa-
¢do (8) ndo representa apenas o excedente das familias e empresas. Ele também inclui o rendi-
mento de autdbnomos e exclui o excedente das administragdes publicas e das instituigdes sem
fins lucrativos.

A tabela 5 descreve os dados, frequéncia e fonte das séries utilizadas para a construc¢ao da

aliquota tributéria sobre a renda do capital:

Mbele - Tribytos sobey o flor Caplital

Sories Pariodo Descrigho

CPMF 0001 2022:4 Extragles de Receitas Tributdrdas 5TH
IF TO0001-2022:4 Extiagdicd do Rocoit Tribulsies TR
C5LL I000r01-2022:4 Ewtraghes de Recaitss Tributdrias 5TH
L P00 - 20324 Extragies do Rocoita Trbutderias 5Th
IRRF-Capinal TO00 011 20224 Extragdid d@ Recoitid Trbulhiag TR
PR 00120224 Arroratagio Reeitas Federals ERF
img HE001- 2002 4 derpcadagic Recoitas Fedenain SR
Imposto Expaitaho F0001-2022:4 Aarocadaghe Retonas Fedeiais LRF
ITEl HO00-2022 Tabelas Hinoticas 1BL
rCMb o022 Tatwlan Sincticar InGE
IPTU B0 2022 Tibilii Sirdteai IBE
Excedunte Dparscional DOO0-2022 CEl IBAzE

Fonte: ERalsrada Pelo Autor

3.4. Aliquota Tributaria Efetiva Média sobre a Renda do Consumo

A aliquota tributaria média sobre o consumo final corresponde a diferenca entre o prego

ao consumidor pds tributacdo e o preco pré-tributacdo em que as firmas ofertam o bem. Assim,
a aliquota tributdria efetiva média que incide sobre o consumo do agente representativo em

termos percentuais ¢ dada por:

5110+ 5121

T, = - = (K] 9
C+O=0, =5110=5121

O numerador da equagdo 9 representa a receita dos tributos indiretos e dos tributos es-
pecificos que incidem sobre bens e servigos adquiridos pelo consumidor. Por definicdo, a tri-
butacdo indireta representa a diferenga entre o valor nominal do consumo agregado aos precos

pré-tributagdo e pos-tributagdo. Quanto ao denominador, C representa o consumo final efetivo18
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das familias ¢ G — G,, o consumo final efetivo do governo, (ou seja, o consumo do governo
deduzido das Remuneragdes dos funcionarios ptblicos G,) enquanto as rubricas 5110 e 5121
depuram do denominador o valor da tributacdo indireta. O denominador, portanto, ¢ a base da
tributacdo sobre o consumo, que ¢ um valor pré-tributacdo do consumo, mensurado como o
valor dos gastos com consumo pos-tributagdo menos a receita da tributacdo indireta sobre o
consumo.

Vale destacar aqui, que embora existam evidéncias empiricas que o IOF e a CPMF sao
repassados aos consumidores; de acordo com a OCDE, o imposto sobre transacdes financeiras,
codigo 4400, incide sobre a propriedade. Ademais, a STN tem uma conta especifica para os
impostos e contribuicdes sobre transagdes correntes: conta 5000. Diante da indefini¢do, os im-
postos sobre transacdes financeiras foram definidos pelo padrio internacional de referéncia; ou
seja, contabilizados como impostos incidentes sobre o capital.

A tabela 6 descreve os dados, frequéncia e a fonte das séries utilizadas para a construgao

da aliquota tributaria sobre o consumo:

Tabsdy 6 - Tribatos Sobes o Corsuma
ST Fariods Duscrigio Fonis
1] 20000 =034 Extras bt da Rocaitad Tributhrias ETH
Imposto sobre impartagies 200000 -0 34 CxtrasBos da Aeceitas Tributinias 5TH
I J000c0L-D0FEa Artacadacio Bruts SEFAZ
COF IS 200000303 34 Extragbes do Asceltes Tributhrias 5TH
153 2000-H021 Tabalas Sindtica IBGE
Casraurss did Familiag 20000 - 0 -a LOMT IRGE
ConsummD do Goverma FiLELa bl Eri FFa] SCNT IBGE
Remunaraiio doi Trabalhadores do Soverne (W) 20003} TRU IiBGE
CHDE 20000l =307 R El:tr.l-;ﬁuduﬂ.u-u-itn Tribukdnias STH
PES S PASER il kel Brie Fra Extrasdus da Roceites Tributdnas 5TH
PES Comdums 20002021 CTE 2022 STH
Taxms - Prast. Servigos & Podaer Policls 20020 CTE 2022 5TH

Fonte: Eaborado Pelo Autor

4. RESULTADOS DA ANALISE

4.1. Aliquota Tributdaria Sobre o Consumo

A tributag@o sobre o consumo consiste a maior parte da arrecadacdo tributdria no Bra-
sil. Em média, a composi¢ao dos tributos no periodo 2000:1-2022:4 foi de 47,19% de ICMS,
24,07% de Cofins, 6,57% IPI, 5,74% de ISS, 5,03% de PIS, 3,90% de imposto de Importacao
e 3% em Taxas Federais e Estaduais. A cobranga da CIDE se iniciou em 2002, foi interrompida
em 2012 e depois retomada em 2015. Por conta disso, houve pequenas modificagdes na com-

posicao da arrecadagdo.

14 The OECD classification of taxes and interpretative guide
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De acordo com a analise grafica, os tributos sobre o consumo crescem acima do PIB de
2000 a 2008. Tem significativa reducdo, e uma rapida recuperagdo na recessao de 2008-2009
e, a partir de 2014, caem e ficam estagnados. O comportamento da arrecadacdo durante os dois
choques permite afirmar que os tributos sobre o consumo sao mais sensiveis ao ciclo econémi-
co que o PIB. Esta elasticidade se evidéncia na pandemia quando a arrecadacdo cai bem mais
que o PIB no auge da paralisag¢do. O grafico abaixo descreve a aliquota tributaria efetiva obre o

consumo entre 2000:1 e 2022:4:

GRAFICO 3 — Aliquota sobre o Consumo
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Fonte: Elaborado pelo autor
4.2 Aliquota Tributdria Sobre o Fator Capital

Em média, a composi¢do dos tributos sobre o capital no periodo 2000:1-2022:4 foi de
32,64% de IRPJ, 18,16% de CSLL, 13,56% IRRF, 8,72% de IPTU, 8,4% de IPVA, 7.68% de
IOF, 3,67% em ITBI-ITCMD, 0,3% de ITR e 0,02% de Imposto obre Exportacdo. Enquanto
esteve em vigor, a CPMF correspondeu a mais de 15% na composicdo dos tributos sobre ca-
pital. Com a aboli¢do do imposto, parte da arrecadacdo foi compensada com um substancial
aumento do IOF; no entanto, o imposto de renda desde sempre constitui-se a maior parte da
arrecadacao.

O grafico 4 abaixo demonstra um crescimento acelerado dos tributos sobre o capital até20
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a crise internacional de 2008, quando ocorre uma queda significativa. Nos anos seguintes man-

tém-se 0 mesmo patamar até um novo recuo durante a pandemia.

GRAFICO 4 — Aliquota Sobre o Capital's
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4.3 Aliquota Tributdaria Sobre o Fator Trabalho

A tributacdo sobre o fator trabalho se constitui na segunda maior parte da arrecada-
¢do tributaria no Brasil depois do consumo. Em média, a composi¢do dos tributos no periodo
2000:1-2022:4 foi de 17,38% de IRRF, 13,71% de Contribui¢des do Funcionalismo Publico'®,
47,63% de contribuicdes para o RGPS, 14,83 de FGTS, 1,38% relativo a contribuicdo do PA-
SEP ¢ 5,06% em relagdo aos outros tributos sobre a folha de salarios.

De acordo com a anélise grafica, os tributos sobre o trabalho crescem acima do PIB du-
rante todo o periodo. Em comparagdo aos demais fatores, a arrecadacdo sobre o fator trabalho
¢ menos afetada pela recessdo 2008-2009 e, apos atingir o dpice em 2014 ela diminui durante
a recessao 2014-16. A redugdo dos tributos sobre o fator trabalho acompanhou a queda do em-

prego; mas em um patamar menor. Fendmeno semelhante se repetiu na pandemia, embora o

15 Os dados do grafico foram dessazonalizados pelo programa census x13.

16 Existem trés base de dados com estatisticas sobre arrecadagdo: FGV, STN e SCN. A partir de 2010,
particularmente, a contribui¢ao do funcionalismo no SCN passa a divergir das outras bases de dados. Neste
trabalho, a aliquota sobre o fator trabalho acompanha a estatistica observada no SCN.

21
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governo tenha colaborado para manuten¢do dos empregos formais com a redugao das contribui-

¢Oes previdenciarias para alguns setores assim com programas como o PRONAMPE'",

GRAFICO 5 — Aliquota Trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.4 Estatisticas

A tabela 7 abaixo apresenta as estatisticas descritivas das séries estimadas nesse trabalho.
Na coluna 1 ¢ apresentada a séria da carga tributdria sobre o trabalho seguindo a metodologia
de Mendonza et. al (1994). Neste caso, a Renda do Trabalho ¢ restrita aos Salarios e Ordenados
e, portanto, o denominador ¢ menor do que do ajuste proposto por Gollin (2002). . A diferenca
percentual entre as duas metodologias, médias das colunas 1 e 2, resultam em 3pp. Na tercei-
ra linha da tabela 7, sdo apresentadas as estatisticas relativas a carga tributaria sobre o capital
seguindo a metodologia de Mendonza et. al.. Nesse caso, as aliquotas diferem em 4 pp, sendo
a maior média resultado da redugao parcial dos rendimentos de autobnomos no denominador da

aliquota.

17 Os informais, principalmente os trabalhadores por conta propria, foram os mais prejudicados na grande
recessdo 2014-2016 e durante a pandemia. Dai o porqué da importancia do auxilio Brasil na amortizagdo do
choque iniciado pela crise sanitaria.
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Iabels T = Evatisiecas ida Carga Trisbotsrs Conssms ¢ Kenda des Fateres

Estatiticas Descritivas TLME | TiE TERE T | RGG RiGM
Mexdia £b.BESh £4.0M9 16 2580 15,2656 ] 1.3410 11434
Erro padrio 0.1002 0.1247 01655 01812 0.2282 0.0350 0.0387
Mediana 267773 | 21548 16.1588 1B.0734 27.6045 1.3063 L0952
Desvio padrio 0. 56505 1.1964 15356 1.7381 1.13439 0.3556 03708
Curtese ERFF ] LBl L1568 LLagrr Crahia L4614 L2580
Asgimeetria -0.9517 -0.7403 00598 -0.0182 -0. 2478 0.4248 0.5026
Intervalo 66314 6.1716 1.8384 B.8425 10,1127 1.3621 15789
i 115690 | I0.IEOA 12,5530 14,1367 21.B204 0.7772 05411
Maxima 23,2004 26,2550 20,3521 215793 31.9331 2.1393 2. 1200
Sama XaTies | 221507 1428 45 168044 2552.14 123.37 106,24
Contagem 920000 | 92.0000 | 920000 | 920000 92.0000 $2.0000 S2.0000
Makar(1) 004 | F6ASHD 20,3522 129793 31.9331 1.13593 21200
Mimnior|1) 2d 5650 S, FH04 125539 14,1367 41,8204 L v i g 5411
Hivel de conflancal95.0%)] 01524 0. 2478 {3228 03595 0.4548 00655 {.O7E8

Fonte: Elaborado pelo autor

A aliquota sobre o consumo tem a maior média entre todas as aliquotas e, de maneira
menos acentuada, o fendmeno da substituicdo tributaria se repete como em Araujo Neto e Sou-
za (2003). Em relacdo a volatilidade das séries, ¢ mais facil compreender a magnitude desta
estatistica, sabendo-se que a volatilidade da taxa de crescimento do PIB a precos bésicos apre-
senta um desvio padrdo de 1,65%. Por conseguinte, apenas os tributos sobre o capital, ajuste de
Gollin (2002), e os tributos sobre o consumo sdo mais volateis'®. As demais séries encontram-se
dentro da expectativa com uma volatilidade em torno e 1%.

Em relacdo a distribui¢do das séries, a Gnica que se aproxima da normalidade ¢ o TLM,
mas a hipotese de normalidade foi testada e rejeitada para todas as séries. Ademais s6 a 1%, série
¢ mesocurtica, as demais sdo platicurticas (achatadas) e nenhuma delas ¢ simétrica . Nao obs-
tante, com o intuito de comparar o processo gerador das séries, sem ajuste sazonal, utilizou-se
um rotina padrdo desenvolvida por Victor Gomez (2019), que através de uma série de testes,
arimaeasy, identifica tanto o padrao regular das séries quanto o padrao sazonal.

Na tabela abaixo, (pr ,dr, qr) define um processo ARIMA regular, onde pr refere-se ao
processo autoregressivo regular, qr o processo de média mével e dr o grau de integracdo das
séries, enquanto (ps, ds, gs) sdo seus homodlogos sazonais na categorizacao do processo multi-
plicativo: (pr,dr, gr) (ps, ds, gs) _freq.

Posto isto, as séries do trabalho, do capital e do consumo ndo sdo estaciondrias. A série do
consumo se distingue das demais por ndo apresentar um componente sazonal. As demais séries

tem uma forte sazonalidade refletindo a arrecadacdo tributaria no quarto trimestre. Deve-se

18 As séries sobre a renda geral ndo sdo comentadas, pois sdo parte da renda do trabalho ,e capital confor-
me proposto acima.
prop 23
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também ser destacado, que o ajuste na renda do trabalho com acréscimos marginais advindos
do rendimento misto bruto altera o nivel; mas ndo o processo gerador das séries. As estatisticas
AR(1) no processo regular e o componente MA(4) no processo sazonal tem estatisticas muito
préximas sugerindo que ndo houve alteracdo significativa no processo gerador das aliquotas
sobre capital e trabalho independente da metodologia utilizada.

Tabela 8 - Processo Gerador das Séries
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Fonte: Elaborado pebe autor

5. CONCLUSOES E IMPLICACOES DE POLITICAS

As aliquotas tributarias efetivas médias macroecondmicas tém sido amplamente utilizadas na
literatura internacional em analises econdmicas empiricas para a aproximagao de tributos que distor-
cem decisdes econdmicas fundamentais, principalmente relacionadas a emprego, poupanca e inves-
timento. O sistema tributdrio brasileiro, por sua vez, possui diversas taxas, impostos e contribuigdes;
alguns com aliquotas fixas, outros que dependem do nivel de renda e de caracteristicas familiares,
fazendo-se necessario calcular as aliquotas tributdrias médias com as quais o agente se defronta (Al-
meida et. al. (2017) ) .

O presente estudo teve por objetivo calcular essas aliquotas tributarias relacionadas ao consu-
mo, a renda do trabalho e a renda do capital, utilizando dados de arrecadac@o tributaria e das contas
nacionais no periodo de 2000 a 2022 seguindo a metodologia proposta por Mendonza et. al (1994)
e uma alternativa seguindo um dos ajustes na distribui¢ao funcional da renda propostos por Gollin
(2002).

Comparando-se as duas metodologias procurou-se distribuir mais equitativamente o fardo
oriundo da distor¢ao decorrente da cobranga tributéria sobre a renda do capital e trabalho. Em termos
de implicacdes de politicas, os resultados indicaram que o governo tem onerado de maneira mais pe-
sada as rendas do trabalho formalizado e do consumo. As aliquotas sobre a renda do trabalho formal
sdo majoradas a partir do crescente volume das contribui¢des sociais (e indiretamente a previdéncia)
sobre a carga tributaria bruta. Destaque-se que, se o fardo tributério incidente sobre a folha de salarios
pudesse ser estendido a renda dos trabalhadores informais da economia, o nivel da aliquota efetiva so-
bre o trabalho seria a menor. A inclusdo do trabalhador informal, portanto, se traduz automaticamente

em uma reducdo das distorgdes tributarias.
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De maneira alternativa, destaque-se que, independente da metodologia utilizada, uma maior
aliquota sobre a renda do trabalho pode alterar incentivos e o trade-off lazer-trabalho, bem como
conferir as empresas um maior custo na contratagao dos trabalhadores incentivando a informalidade
no mercado de trabalho.

Em relagdo a aliquota sobre o capital, existe uma interpretacdo macroecondmica cristalizada:
Chamley (1986) apud Ljungqvist e Sargent (2004) demonstra que se existe um equilibrio de estado
estacionario, onde a politica fiscal 6tima ¢ estabelecer uma aliquota tributdria sobre o capital igual a
zero. Isto decorre do fato de modelos tedricos e a analise empirica indicarem que a tributagdo sobre
o capital ¢ aquela que mais impacta o bem-estar social ao distorcer as decisdes de investimento das
empresas. Quando, portanto, parte do rendimento de autonomos ¢ interpretado como rendimento do
trabalho, as distor¢des provocadas pela aliquota diminuida do capital no ajuste convencional dimi-
nui, permitindo aos pesquisadores mensurarem de maneira mais adequada a perda que decorre deste
tipo de tributagao.

Como em Araujo Neto e Souza (2003), este estudo corrobora a tese de substituicao tributaria
na medida em que a aliquota efetiva sobre o consumo das familias ¢ a maior. O imposto sobre o
consumo ¢ regressivo, prejudicando as familias mais pobres. Chama atengdo que o imposto sobre a
renda retido na fonte do assalariado ¢ maior, em termos agregados, do que o imposto efetivamente
arrecadado pelas pessoas fisicas. Como a aliquota sobre a maior faixa de renda ¢ significativa, o estu-
do sugere que existe grande elisdo fiscal. Alguns impostos sobre a propriedade, como o ITR ou sobre
heranga, ITCMD, também sdo extremamente baixos. Em suma, além das distor¢gdes observadas na
literatura, a carga tributéria brasileira é regressiva, repleta de subsidios a grupos de interesse, e, afinal,

quem ganha menos, paga mais tributos proporcionalmente.
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6.1 Dados

Extragdes das Receitas Tributarias Tesouro Nacional — STN
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-
-fiscais-do-governo-geral

SCN — Sistema de Contas Nacionais
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9052-sistema-de-contas-nacionais-
-brasil.html

IBGE — Estatisticas e Pesquisas

https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/Q

SRF — Arrecadacdo das Receitas Federais (Estados, mensal)
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arrecada-
cao-federal

IPEADATA — Dados Gerais

http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx

*QOs dados da PMEA, pesquisa mensal do emprego de 2000 a 2002 e do ICMS bruto foram bai-

xados no IPEADATA
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APENDICE A

A analise econdmica quantitativa se sustenta em dados e, alguns destes dados, s6 estao dis-
poniveis anualmente. No entanto, ¢ fundamental obter dados das contas nacionais em freqiiéncia
mensal ou trimestral. O processo de derivar dados em alta freqii€ncia (trimestral, mensal) a partir
de dados em baixa freqiiéncia (anual) ¢ conhecido como desagregacao temporal.

Existe uma grande variedade de metodologias que utilizam desagregagao temporal. Entre
os métodos univariados de ajuste pode-se citar os propostos por Denton (1971) e Ginsburgh’s
(1973) apud Quilis (2013).

Além destes, Wei e Stram (1990), Guerrero (1990) e Guerrero e Martinez apud Quilis
(2013). combinam técnicas de modelos ARIMA com o uso de séries em alta freqliéncia a fim de
superar algumas arbitrariedades na escolha do processo gerador dos erros das variaveis de alta
freqiiéncia. Nao obstante, em modelos estruturais como o proposto por Monch e Uhlig (2005),
os componentes da série temporal sdo obtidos através do filtro de Kalman enquanto Proietti
(2004) e Santos-Cardoso (2001) apud Quilis (2013). propde modelos dindmicos baseados na
cointegracao das variaveis.

Neste trabalho foram utilizados os métodos derivados da metodologia introduzida por
Chow-Lin (1971) e aperfeigoados por Bournay e Laroque (1979), Fernandez (1981) e Litter-
man (1983) apud Quilis (2013). A escolha da metodologia se deveu aos seguintes motivos: 1)
A amostra ¢ bastante ampla minimizando arbitrariedades; 2) Algumas das séries desagregadas
ficam melhores ajustadas com a adi¢ao de mais de um indicador; 3) A desagregacao se da a partir
dos dados brutos com o intuito de preservar a sazonalidade da série. 4) As trés metodologias sao

facilmente aplicaveis e os resultados diretamente comparaveis.

SEGUE UMA BREVE DIGRESSAO DOS MODELOS UTILIZADOS.

Defina-se y, = y,, como sendo dados em alta freqiiéncia no tempo . Analogamente y, =
V3, 880 0s dados em baixa freqiiéncia no tempo . A fim de relacionar os dados de alta e baixa
freqiiéncia, utiliza-se uma matriz de agregacao temporal. Por exemplo, dados trimestrais conver-

tidos em anuais:

I 11 100000
00001 11 10

D .
000000000 . . I,
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Tal que:

I

Yo, =D X, B+u r:|

Au, =0Au,  _ +£ £ ~ ."'-'{“.{'.Flz]

Litterman (1983) explicitamente assume que o processo u, , tem como ponto inicial 7 = 0
tal que Au, , = u, ,= 0. Ja Fernandez assume que 6 = 0 e, por conseguinte, u, teria comporta-
mento de passeio aleatorio. Ja Chow e Lin postulam que os erros sdo estaciondrios e aleatorios.

Exemplo: Desagregacdo do PIB anual a precos de Mercado em funcdo PIB trimestral a

pregos basicos no periodo 1996T1-2022T4

- PIB vs Chow-Lin 2 PIB ¥s Litterman
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o 1
i |
50 0
: 1 100 ¢ .
00 2006 X010 2015 2020 00 2005 2010 2015 3020

Tempsa Tempo
Na verdade, como observado pela andlise grafica, o método de SSC parece apresentar o
maior desvio em relagdo ao PIB. No entanto, a estatistica sigma, que consiste na raiz dos des-
vios das observagdes do PIB em relacdo as observagdes das variaveis extrapoladas dividida pelo
tamanho da amostra n € o nimero de parametros estimados k; apresenta o menor escore, ou, O

melhor ajuste.

| -

[\
| r — T -
— V2 (8 = 8x)

A metodologia SSC também apresenta as menores estatisticas AIC e SIC, sugerindo um

iy =

melhor ajuste do modelo de acordo com a tabela abaixo:
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das Mitodes di
| Método A " g
Chosw-Lin -5.7094 -5,5654 0.00018
FErnance RN T 5, BPES DD 1
Litterrnan 59006 57576 0.00021
55C -3.6495 -3.5055 0.00005

Na analise grafica, no entanto, todas metodologias se mostram satisfatorias. Enfim, como
a amostra da andlise se aproxima de 100 observacdes, pode-se concluir diante do baixo escore
apresentado em todas as metodologias que, com os indicadores corretos, a metodologia de desa-

gregacdo nao compromete a qualidade do trabalho.

VARIAVEIS DESAGREGADAS

Indicadores: 1. PIB Precos Basicos, 2.PME (Antiga metodologia), 3.PME, 4.PNAD,
5.PNADC, 6. PIB Custo Fatores, 7.Salarios Pagos 8. YL, 9.CSE, 10. YK, 11.RMB, 12. Rendas
de Propriedade,13.RGPS, 14.CPSS, 15. PASEP, 16.PIS/PASEP, 17.Salario Educacdo 18.PIB

Servigos, 19 PIB precos mercado

Tabela 9 - Varidveis Desagregadas
varidvel indicador CorrelagBes™ Mérodo
PLE-Fatores 1 vory rates (0944 Litterman
Salanes Papos 2345 voy rates @ 09707 Ltterman

C5E ] yoy rates © 08622 | Litterman

YL .1 oy rates ;09733 Litterman

Renda Propriedade 6, 10, 11 Yoy rates . 04623 Lattenman

05 &, 10,12 Vo rates ;09498 Litterman

PASEP 1% woy rates © 08905 Latfeamuan

Folha Pagamento 17 voy rates © 09057 | Litterman

155 1.18,1% WOy rates [0, /%31 Loitemman

Taxas Outros Tnbutes 1.18,1% -yov rates (L4623 Lutterman
CPss (Estados ‘.'-'!uni-nipuu'!l 13 14, 16 vy rates | 04562 Lafterman
BT 1.15.19 voy rates - 06951 Litterman

Fonte: Elaborado pelo autar
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APENDICE B
Tabvels 10 - Aliguotas Tributirkas Bletivas (Mendors & Gollin
G RG | ARG

T | MG | TeMd | MG | TRM | G | RGM | TC TRI_ | TG | Tamd | ThG | TeMd | G | M | TC
204 | 244 | 197 | 168 | OB 239 | 264 | 125 | 158 | 1.2 05

HT1| B 9 9 ) 2 |07 AEs |20ATE] 3 2 # 5 4 §i03 A
WF | 23] 140 | 123 | 14 MG | 9% | 187 | 164 | 1.3 P

| JIOD T2 | 4 ] Fi F) 4 112812333 12011T4) 8 [ 5 4 1 §1.08 1
04 | 239 | 135 | 117 | 04 250 | 2rT (233 | 206 | 09 FL

T3] & ] B 4 g | 079 23.97 (2012711 5 Fd | ! J JOB3| 4
235 | 275 | 147 | 127 | Q3 249 | 274 | 169 | 152 | 1B 9.5

M T4| & 4 & 2 0 |03 ) 2598 201272 1 1 2 9 0§ a5 3
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JO1T1] 4 5 B 9 3 | 070 ) Mas {2012 TE 1 9 9 0 4 §1.09 1
1.7 | 251 | 162 | 141 | 15 201 | 299 | Ted | 145 | L3 8.0

HHILEL] L ] > 4 1 | Lib | b33 | 2012040 O e b 4 o § L18 =
419 | 253 | 1bd | 143 | 11 238 | 265 | 2LE | 182 ) 10O 8.3

00173 9 5 B 1 9 | 083 )2665 [20137T1] 3 2 1 7 | o Joss| 4
%3 (292 | 163 | 142 | 03 4.1 [ 266 [ 166 | 148 | 18 289

2001T4| & 3 4 [ 7 lo6a 2o |201372] 2 2 g 8 ] 4 6] 3
122 | 254 | 231 | 203 | 0D 218 | 253 | 139 ) 125 | 1.2 284
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T4 4 i B 4 8 | 060 ) 2B57 |2014T2) 2 o ] 5 5 Ji56]| 4
1.9 | 253 | 109 | 182 | 0.9 231 | 255 | 144 | 150 | 1.3 264
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<18 ) 452 | 158 | 165 | 1.3 db.1 | 288 | 162 | 145 | 1.2 6.4
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160 | 301 | 172 | 150 | 09 %1 | 274|275 [ 159 | 2.0 66
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&b | 256 | 223 | 196 | OL.F 48 | 252 | 150 | 134 | 1.3 4.9

HHBT1] 4 i} 8 f 8 | o4 | S0 A0S TS E| F4 3 4 1 1116 L]
232359215191 | 1.5 2585 | B0 175 | 156 | 14 274

HOET2| O & 8 T 3 118 | 2920 | 2007 14 1 9 s 5 0 | i1m 4
BIWT 1TSS | 15T | 11 P O e W e R O 6.5

HOBETE] O 1 I ] 4 | OEF | 0T T 1 =S 5] ! 8 11.19 B
&7.5 | 309 | 161 | 161 | Lk £33 | 256 | 1¥0 | 152 | L% 26:5

HOGTA| 2 5 1 & 0 | B4 | 3016 | 2008 T2 1 G 0 4 5 | 1.81 7
2.8 | 5.7 | 2486 | 2000 | OB 4489 | 224 | 147 | 132 | 1.5 441

S5 T1 1 4 E] q 1 LA | JR. 5 | OEH T3 ) E] a9 3 1 1.44 L
AL | AE ] A0 1RO | 1k dad | MBA | 1R 14% | 1.6 Jah

FLLACMIS -] 1 3 0 3 L&y | 25 20 | SO0E 14 1 1] 4 U 1160 ke
e | 65| 184 | 164 | 1.2 Ma | 0237014 6.5

HOFTA] & £ 2 & 8 | 059 | 3025 | 09T i 3 7 0 2 1132 4
dob | 290 | 285 | 200 | 14 M ARE | 155 | 142 | D 1

LML 14 ! 4 ) ! 1 10 | 3l SO0 12 o 3] 0 g g |15 i
a0 | 269 | 231 | 204 | 1O 239 | 264 | 16 | 146 | 14 5.2

| JIOBTL| @ 3 G 5 5 | k83 | 30.94 | H0L9 T3 3 | 8 0 g | 1.42 L
b | 63189 | 1740 | 1.6 441 299 1 164 145 | 1.7 5.4

SOOE T4 4 4 L] 4 5 1.3 | 31.45 | 200% 14 E & ] 5 5 1./1 1
234 | 261 | 172 | 155 | 1.3 2.1 | 267 | 222 | 19.7 | 14 25.7

MHOETR] 2 b2 £ 4 0 [ 1.06 | 31.9% § N0 T1 q i 1 o 4 | 1.44 q
Mad | 294 | 190 | 169 | 1.3 196 | 208 | 140 | 125 | 4.7 J1LE

HOETA] 1 1 5 0 3 100 | 3181 | 200072 4 8 0 3 4 | 1.73 K
23,1 | 356 | 234 | 206 | 10 M7 74115 | 104 | 15 7l

2003 T 3 8 5 7 7o 0E4 | FEGT | I0G0TE] 1 ¥ 4 g g | 163 0
£2.7 | 250 | 1&1 | 162 | L5 90 | 319 | 1536 | 124 | 1B 270

2008 T2 1 G 8 g & 1.4 | 2797 | 2020 T4 4 1 0 2 0 | 187 £
224 | 248 | 152 | 137 | 1.2 M4 269|190 | 175 | 13 B3

JOATE] 4 G 1 1] i 1.00 | X357 J302iT1| O 4 b 5 4 | 136 3
b | 291 | 184 | 16k | 1.3 4.3 | dbb | 162 | 1489 | 21 A3

NATL ] B ] | & 5 101 | 0,15 2021 72| B . 7 5 0 | 210 7
da.F | 250 ] 19% | 1/4H | OH a0 | 58 | 168 | 152 | 1.7 LR

L 0 - Fi k| . fO LAY | ARAY ) SOET TS 1 d ] i 3 | 1&f 3
dd4 | 268 | 16 | 151 | 16 de.0 | 309 | 18] | 166 | 18 P

FLU I ! 1] ¥ b 1549 | SHbyd | SO061 T4 Fi L] ] 5 4 | 1.80 F]
da.r | L6599 | 153 | 1348 | 1.1 2959 | &40 40 | &40 | 18 JHEH

JOAF T3 5 [4] ¥ ] 2 L | 2RA6 | J22 11 k' kd 4 Fi q 133 Fi
75| 303175 | 158 | 1.2 HO ) 270 | 07 | 190 ) 24 273

ADTE] & 8 7 & G 108 | 2025 302272 O £ b 5 4 | 212 3
5| 271 24 ) 15.2| 10 M3 %4 | 180 | 165 | 14 273

2011 11 ] 3 [ i 1 (54 | MhsF ) A0id T2 ] 1 9 -] B 141 ]
2. | 265 | 181 | 165 | 1.7 78 | 301 | 189 | 1.3 | 16 256

FL R 4 4 1 7 147 | F9.96 JJ02IT4]| 7 4 I g 4 | 1&2 7

Faonte; Elaborada pelo anior
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