/ \_
~ -

) 4
/ 4

~

Revista
Cadernos de
Financas Publicas

"

0312024

—{ )




Revista Cadernos de Financas Publicas, Brasilia, Edi¢do 03 | 2024, p. 1-24

“GARANTIR O LEGADO”: ESTRATEGICAS E PRATICAS PARA O EQUILIBRIO
FISCAL NO ESPIRITO SANTO NAS ULTIMAS DECADAS

Rogério Zanon da Silveira
Universidade Federal do Espirito Santo
Adriano Frossard Rasseli

Universidade Federal do Espirito Santo

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender fatores que mais concorreram para a situagao
de equilibrio fiscal no Estado do Espirito Santo no periodo de 2003 a 2023. O referencial
¢ a teoria macroecondmica que fundamenta a politica fiscal, associado as bases da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil. Foi utilizada a técnica da analise de conteido em seu viés
qualitativo para interpretar entrevistas a gestores publicos com protagonismo na conducao
da politica fiscal capixaba. Os fatores principais identificados foram: influéncia politica
predominantemente favoravel ao equilibrio fiscal; cultura da responsabilidade fiscal; equipe
técnica qualificada; cumprimento de regras fiscais; adocao de orgamento realista e equilibrado;
medidas de controle e redu¢do de gastos publicos; investimento em tecnologia da informagao; e
esforcos para aumento de receitas tributarias. O trabalho contribui com reflexdes tedricas sobre
o tema equilibrio fiscal e sobre o papel do Estado na politica fiscal e na economia.
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1. INTRODUCAO

A politica fiscal vem ganhando importancia nas discussdes sobre politica econdomica ao
redor do mundo devido principalmente a desafios postos a partir da crise financeira de 2008. Os
topicos dessa agenda de discussdes enfatizam o dilema entre o estimulo fiscal em um ambiente
de forte desaceleracdo econdmica global e a consolidagdo fiscal em um contexto de grave crise
das finangas publicas nas principais economias desenvolvidas (Benicio et. al, 2015). No caso do
Brasil ndo tem sido diferente e esse debate vem se intensificando cada vez mais em meio a um
cenario econdmico desafiador, resultado de déficits sucessivos no setor publico.

Ao longo dos ultimos vinte anos, o Estado do Espirito Santo vem apresentando contas
publicas organizadas e uma situacdo fiscal relativamente melhor que a maioria das unidades
federadas, como mostra a classificacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre Capaci-
dade de Pagamento do Estado (CAPAG), que visa concessao de aval e garantia para contratacao
de operacgdes de crédito. Nessa classificacdo, o Espirito Santo vem recebendo “Nota A” desde
2012, seguidamente, o que indica avaliagao de sua situacdo fiscal como excelente.

O problema desta pesquisa se insere nesse contexto e consiste na seguinte pergunta: que
estratégias e praticas mais contribuem para o equilibrio das financas publicas? O objetivo ¢
compreender fatores que mais concorreram para a situacao de equilibrio fiscal no Estado do Es-
pirito Santo nas ltimas décadas, com énfase no periodo de 2003 a 2023. O referencial tedrico
que baseia esta pesquisa € a teoria macroeconomica que fundamenta a politica fiscal, associado
a contextualizagdo da implantag¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil. A abordagem
metodoldgica utilizada foi qualitativa, por meio de entrevistas a técnicos e gestores com prota-
gonismo na conducao da politica fiscal capixaba no periodo pesquisado, e com o uso da técnica
de analise de contetido (Bardin, 2008; Franco, 2021).

A pesquisa se justifica pela relevancia desse tema para as Ciéncias Economicas. A politi-
ca fiscal e seus componentes como gastos, tributacdo, déficit, divida publica, or¢amento, entre
outros, estdo presentes em grande volume nas discussdes sobre economia mundial e local. No
caso do Brasil, a presenca do tema também ¢ marcante, e se destacam as analises conjunturais
como o debate sobre o déficit publico e a inflacdo na década de 1980 e sobre a divida publica e
sua sustentabilidade na década de 1990 (Giuberti, 2012), com outros desdobramentos ao longo
do inicio deste século.

O recorte temporal aplicado na pesquisa se justifica pela introdu¢do no federalismo fiscal

brasileiro da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade F iscal4
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(LRF). Implantada com o objetivo principal de promover o equilibrio intertemporal das contas
publicas nos diferentes niveis de governo, a LRF trouxe uma série de diretrizes gerais com o
objetivo balizar as autoridades na administra¢do das financas publicas dos niveis central, esta-
dual e municipal (Giambiagi e Além, 2011).

Para fins de alcance de seu objetivo, este artigo estd dividido em cinco partes. A primeira
¢ esta introduc¢do. Na segunda parte ¢ apresentado o referencial tedrico. A terceira se¢ao ¢ de-
dicada a metodologia. Na quarta parte, sdo evidenciados os resultados da pesquisa e, na quinta
secdo, sao apresentadas as conclusdes do estudo, suas principais contribui¢des, limitagdes, €

sugestdes para pesquisas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO

A maneira como a sociedade e os policymakers interpretam a noc¢do de equilibrio orga-
mentério tem sofrido algumas transformagdes ao longo dos tempos, mas a visdo dominante
entre os economistas ortodoxos ¢ coerente com a ideia difundida ainda pelos liberais do século
XIX de que o governo deve se comportar como uma familia, ndo gastando mais do que arre-
cada (Gobetti, 2008). A maioria dos modelos atuais de equilibrio fiscal esta associada a uma
concepgdo neoclassica que identifica a criagao adicional de moeda para financiar os gastos pu-
blicos como sendo a causa principal da elevacao da inflagdo. Esse diagnostico esta relacionado
a crenca na Lei de Say e na neutralidade da moeda, no curto ou longo prazo (Davidson, 1991).
Grande parte das politicas fiscais expansionistas do periodo pds-guerra se inspirava na posi¢ao
de Keynes (1933, 1982) sobre a necessidade de o governo intervir ativamente na economia para
manter a demanda efetiva em periodos de maior incerteza, em que os agentes privados revelam
maior preferéncia pela liquidez e retraem seus investimentos (Gobetti, 2008). Com base em
questionamentos levantados por Keynes (1933, 1982), a teoria ortodoxa dominante chegou ao
consenso neoclassico (sintese neoclassica) e incorporou a sua estrutura tedrica a determinacao
do produto pela demanda, no curto prazo, quando ndo hé ajustes no nivel de precos (Giuberti,
2012).

Do pos-guerra ao inicio da década de 1970, o paradigma keynesiano expresso no modelo
IS-LM dominou o cendrio macroecondmico, atingindo o seu auge em meados da década de
1960. Com o tempo, veio a queda do paradigma keynesiano marcada por duas criticas. Uma de
Milton Friedman, no final da década de 1960, ¢ a outra de Robert Lucas Jr., no inicio da década

de 1970. Ambos os autores apontaram para a ineficacia da politica keynesiana de estimulo a de-
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manda num momento em que as economias desenvolvidas vivenciavam um periodo de inflagao
alta conjugada com baixo crescimento econdmico (De Vroey, 2010).

Apesar de a teoria heterodoxa sugerir outras possiveis explicagdes para esse fendomeno,
como os choques de oferta e a falta de evidéncias convincentes sobre os efeitos inflacionarios
do Welfare State, nos anos 70, emergiu uma nova hegemonia no pensamento econdmico, que
identificava na discricionariedade das politicas monetaria e fiscal um risco para o equilibrio ma-
croecondmico. Esse ponto de vista foi originalmente apresentado por Friedman (1953) e depois
reciclado por Lucas (1972) e por autores da escola das expectativas racionais.

No que tange a politica fiscal, os novos classicos concluem que nao ha espaco para o seu
uso como politica de estabilizacdo, uma vez que o objetivo da politica deve ser o controle da
inflagdo que, por sua vez, ¢ vista como um fenomeno monetario. Entretanto, isso ndo significa
que a politica fiscal ndo afete as varidveis reais da economia, pois variagdes na tributacio e no
gasto podem afetar o consumo e o investimento, alterando assim o nivel de emprego e produto
no curto prazo, mas ndo necessariamente esses efeitos serdo os mesmos descritos pela teoria
keynesiana (Giuberti, 2012).

O regime de metas fiscais tem origem na teoria Novo-Cléssica, emergente no cenario
do debate macroecondmico mundial nos anos 1970, que radicalizou a critica empenhada por
Milton Friedman e pelo monetarismo ao papel da politica fiscal na garantia do crescimento e
do emprego. Essa teoria se assentou sobre uma série de novos pressupostos que levaram a con-
clusdo de que ndo ha espaco para o desemprego involuntdrio na economia e que os salarios se
ajustam de forma a garantir a taxa natural de desemprego (Rossi, 2015).

A recomendagao politica que deriva da teoria neoclassica ¢ que o governo deve ficar su-
jeito a uma restricdo or¢amentaria intertemporal de forma a perseguir um equilibrio fiscal per-
manente. Adicionalmente, dada a importancia das expectativas dos agentes e da sua capacidade
preditiva, a transparéncia na definicao e gestdo do regime econdmico ¢ de crucial importancia.
As autoridades devem buscar conquistar a confianga dos agentes privados e evitar descontinui-
dades que causem disturbios econdmicos. O receituario dos novos classicos coloca em pauta a
questdo da meta fiscal e da credibilidade como premissa fundamental da conducdo da politica
econdmica (Lopreato, 2011).

Desde o inicio da década de 1990, muitos paises tém adotado mecanismos de restri¢ao
fiscal para evitar a utilizagdo irresponsavel dos recursos publicos. O caso mais evidente foi o
Tratado de Maastricht, assinado pelos paises da Unido Europeia em 1992. Outros dois exem-

plos de regras fiscais de or¢amento equilibrado sdo o Budget Enforcement Act (BEA) de 1990,6
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adotado pelos Estados Unidos e o Fiscal Responsibility Act (FRA) de 1994, adotado pela Nova
Zelandia. Enquanto o BEA focava em controlar os gastos e receitas publicas, ao invés de esta-
belecer metas de déficit e divida, o FRA estabelecia normas de transparéncia. Assim, ambos os
paises lograram sucesso em promover a disciplina fiscal de formas diferentes da adotada pelos
paises da Unido Europeia (Gobetti, 2008; Menezes, 2006).

Essas trés experiéncias, principalmente a neozelandesa, tiveram importante influéncia na
elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira (LRF). Apesar das diferencas de enfo-
que, os proponentes de regras fiscais em geral reivindicam a relevancia “normativa” do trabalho
seminal de Barro (1979) e de Lucas e Stokey (1983) sobre o ciclo econdomico e o equilibrio
intertemporal do or¢gamento de governo. No entanto, desenvolvem uma teoria “positiva” base-
ada na necessidade de impor limites e restri¢des institucionais para neutralizar um suposto viés
gastador dos governantes. Essa necessidade existiria, segundo os defensores das regras fiscais,
porque os déficits publicos estariam se perpetuando em diversos paises mesmo nos momentos
de paz e prosperidade, quando, pela ldgica da teoria dos ciclos econdmicos, deveria haver
superavits (Gobetti, 2008). Lembrar nesse contexto a volta do pensamento keynesiano com a
irrup¢ao da crise financeira global de 2008 (Afonso, 2012).

No Brasil, no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi introduzi-
da no federalismo fiscal brasileiro a LRF com o objetivo maior de promover o equilibrio inter-
temporal das contas publicas nos diferentes niveis de governo. Assim como a pioneira congéne-
re neozelandesa (FRA), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi inicialmente adotada com
fins de combate a inflacdo (Souza, 2007). A promulgacdo da LRF ocorreu logo apds o episodio
da crise de endividamento dos Estados brasileiros, que resultou, em 1997, no refinanciamento
das dividas de 25 dos 27 estados brasileiros pelo Governo Federal.

A LRF ¢ bastante detalhada em termos de conteudo, especificando a natureza das poli-
ticas fiscais a serem adotadas pelos governos e os procedimentos operacionais necessarios a
garantia do cumprimento da regra, além dos padrdes de transparéncia e penalidades financeiras
(Souza, 2007). A questdo da transparéncia € contemplada com a obrigatoriedade da publicacao,
ao fim de cada semestre, do Relatorio Resumido de Execu¢ao Orgamentéria (RREO) por todos
os Poderes, bem como a entrega ao final de cada quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal

(Giuberti, 2006).

3. METODOLOGIA
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Esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa. Segundo Creswell (2010), nesse tipo de pesquisa
pretende-se interpretar os acontecimentos e entender relagdes existentes entre os constructos
sob a otica do pesquisador. Para atender ao objetivo deste estudo, a técnica de pesquisa uti-
lizada foi a entrevista semiestruturada por pautas (Gil, 2008), que consistiram dos seguintes
assuntos: praticas de politica fiscal que contribuiram para a situacdo atual de equilibrio fiscal no
Estado do Espirito Santo; visdo sobre equilibrio fiscal sob as 6ticas da receita e da despesa; a
influéncia do fator chamado de politica; a LRF e a importancia das regras fiscais.

Os sujeitos de pesquisa entrevistados foram pessoas com conhecimento e atuagdo na area
de finangas publicas estaduais, pessoas que fizeram ou fazem parte de equipes econdomicas dos
governos do periodo pesquisado, ou que tiveram relacao de protagonismo com participacao téc-
nica e/ou politica na condugdo da politica fiscal capixaba, escolhidas a critério do pesquisador.
Como técnica de pesquisa foi usada a analise de contetido (Franco, 2021; Bardin, 2008). Bardin
(2008) a define como um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos objetivos de transcri¢do do conteudo das mensagens, indicadores que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos a essas mensagens.

A analise de conteudo tipica ¢ um processo de trés etapas. A primeira fase ¢ chamada de
pré-analise e diz respeito a organizacao do material, escolha dos documentos e determinagao de
objetivos. A segunda etapa ¢ a exploracdao do material, momento em que ¢ realizado um estudo
mais profundo da documentacao e das informagdes obtidas via aplicacdo dos instrumentos de
pesquisa. A terceira fase ¢ a do tratamento das informagdes e dos resultados, com vistas a res-
ponder o problema de pesquisa Bardin (2008).

Segundo Bardin (2008) e Franco (2021), algumas regras devem ser obedecidas na aplica-
¢do da técnica para a obtengdo de resultados. Nesse sentido, as categorias de analise definidas
devem atender aos seguintes critérios: homogeneidade, exaustdo, exclusividade, objetividade
e pertinéncia. Nesta pesquisa, as categorias de analise foram definidas durante o processo de
pesquisa. A pesquisa ocorreu em seis etapas: primeiramente, foi feita a selecdo dos sujeitos de
pesquisa; a segunda etapa consistiu da realizagdo das entrevistas por pautas com as pessoas se-
lecionadas; na terceira etapa foram transcritos os conteudos das entrevistas realizadas; na quarta
etapa foi feita a leitura e categorizacdo das unidades de registro por meio da anélise de contet-
do; na quinta etapa foi realizada a interpretacdo das informacdes obtidas e sua organizagdo em
categorias com vistas ao atendimento do objetivo da pesquisa.

Uma vez que as informagdes produzidas na pesquisa sdo tratadas de forma confidencial,

visando garantir o anonimato de cada participante, seus nomes foram substituidos por pseudf)-8
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nimos, com indicagdo de seus cargos. Nos entrevistados foram: Marcos, Secretario de Estado
de Economia e Planejamento do Espirito Santo e Auditor de carreira do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo. Ronaldo, Subsecretario de Estado de Orgamento da Secretaria
de Economia e Planejamento do Espirito Santo e Analista de Planejamento e Or¢amento de
carreira do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao. Bianca, Assessora Especial da
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo e servidora de carreira da
Secretaria de Saude do Espirito Santo.

Julieta, Economista, foi Subsecretaria do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda do
Espirito Santo e Consultora do Tesouro Estadual de carreira da Secretaria da Fazenda do Espiri-
to Santo. Zeca, Subsecretario do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda do Espirito Santo e
Consultor do Tesouro Estadual. Arnaldo, Assessor Especial Fazendério da Secretaria de Estado
da Fazenda do Espirito Santo e Consultor do Tesouro Estadual. Oscar, foi Secretario de Estado
da Fazenda do Espirito Santo atuou como Professor e empresario no ramo de consultoria de ne-
gocios. Luiz Eduardo, Economista e Assessor Especial Fazendario da Secretaria da Fazenda do
Espirito Santo. Da Costa, atual Secretario de Estado da Fazenda do Espirito Santo, servidor de
carreira Auditor Fiscal da Receita Estadual e, por fim, Sara, servidora auditora fiscal de carreira

da Secretaria de Estado da Fazenda.

4. INTERPRETACOES E RESULTADOS

A primeira categoria apresentada estd associada as regras fiscais. Nesse topico ¢ detalha-
do o papel desempenhado pelas normas fiscais, de maneira geral, e pela LRF, de maneira espe-
cifica, na gestdo das finangas publicas e na politica fiscal. A segunda categoria ¢ “a influéncia
politica”. Na sec¢do, sdo discutidas impressdes sobre como as relagdes politicas afetam a politica
fiscal. Em seguida aparecem outras categorias associadas a fatores e praticas de politica fiscal
que mais contribuiram e que menos contribuiram para o equilibrio fiscal.

Uma outra categoria trata de perspectivas para o futuro da politica fiscal no Estado do
Espirito Santo, em que sdo tratadas melhorias que podem ser adotadas e correcdo de rumos.
Mais ao final, aparecem aspectos importantes como transparéncia e participacdo da sociedade
na gestao de finangas publicas que, ainda que previstos em normas, precisam ser efetivamente
postos em pratica na opinido dos entrevistados.

Durante a pesquisa, foi recorrentemente destacado por alguns o contexto historico que

antecede a implantagdo da LRF. Oscar, por exemplo, foi enfatico ao tratar sobre o assunto. Para
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ele, os ingredientes de controle que foram institucionalizados pela LRF tiveram suas bases
langadas anteriormente num processo de aprendizado evolutivo: “O mundo existia antes da Lei
de Responsabilidade Fiscal! Entdo, todos os ingredientes de controle que a Unido impds aos
Estados ja estavam presentes antes da Lei de Responsabilidade Fiscal! Isso ¢ importante dizer”.

Ronaldo também realizou uma contextualizagdo historica do periodo anterior a implanta-
¢ao da LRF no Brasil, destacando, assim como Oscar o fez, o que ocorria antes da implantacao
do Plano Real em 1994, um grau de organizacdo muito baixo na gestdo das finangas publicas e
a utiliza¢do da inflacdo como uma forma de equilibrar o caixa do governo: “a inflagdo ajudava
e muito aqueles que nos precederam na tarefa de gerir as financas publicas, seja pelo imposto
inflacionario, seja pela postergagdo de cumprimento de compromissos”.

Ao evocar a importancia da nova mentalidade surgida na condugao da politica fiscal com
o Plano Real, Oscar destacou o Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados (PAF), instituido pela Lei n° 9.496/1997. Em sua opinido, o PAF consistiu em compo-
nente essencial a implantacdao da LRF, ressaltando ainda a impossibilidade de compreensdo da

LRF sem antes entender particularmente o passado pos Plano Real.
4.1 “A LRF é uma receita de bolo”, mas “a lideranca politica é fundamental!”

Um dos aspectos mais importantes trazidos pela LRF enquanto contribui¢ao para gestao
das financas publicas e conducdo da politica fiscal nos Estados e Municipios na opinido dos
entrevistados: o aspecto de que a lei continha critérios bastante objetivos: “A gente costumava
dizer que a LRF ¢ uma “receita de bolo”, diz Ronaldo. Ou seja, tem uma regra ali colocada,
basta que o gestor se enquadre naquela regra”.

Uma abordagem bastante objetiva e igualmente interessante sobre a LRF foi a de Zeca.
Ele considera que a lei ¢ importante, mas uma gestdo intensiva das finangas ptblicas do Estado
¢ essencial. Marcos, por sua vez, ao abordar o tema da LRF, por mais que ndo tenha negado
sua importancia e as contribui¢des que foram trazidas pela lei, focou sua analise muito mais na
insuficiéncia da lei para garantir o equilibrio fiscal: “A Lei de Responsabilidade ja deu mostra
de esgotamento e de ser insuficiente em crises que tiveram um efeito nos estados de provocar
situacdes fiscais de grande desequilibrio”. Da Costa também considera a LRF fundamental para
o equilibrio fiscal nos dias de hoje: “hoje o gestor tem de atuar dentro de margens legais, se sair,
por sofre sangdes.

Em diversos depoimentos dos entrevistados ficou mostrado o quanto eles consideram10
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relevante a existéncia de regras fiscais para estabelecer metas, disciplinar a gestdo das finangas
publicas e a condugdo da politica fiscal nos estados. Tal posicionamento evidencia alinhamento
com elementos da teoria econdmica ortodoxa ndo monetarista de Friedman (1953) e com a
teoria Novo-Classica de Lucas (1972) que introduziu o conceito do regime de metas fiscais.
Algumas das sugestdes para o aperfeigoamento das regras fiscais tratam da busca pela sustenta-
bilidade fiscal intertemporal, conceitos esses afirmados também na teoria econdmica ortodoxa
com a disciplina fiscal defendida pelos economistas da Sintese Neocléssica.

Durante a pesquisa, foi enfatizado o papel fundamental que “a influéncia politica” tem
sobre a gestdo fiscal. Ronaldo chamou a atencdo para a dificuldade que o “gestor publico maior,
presidente, governador ou prefeito” pode enfrentar ao adotar uma politica fiscal responsavel de
ajuste, por exemplo. As decisdes de gestdo fiscal tomadas podem resultar em impopularidade:
“A necessidade de vocé fazer um ajuste nas suas contas gera como consequéncia um impacto
politico negativo, a imagem politica pode inclusive ficar comprometida”.

Julieta defendeu que qualquer elevacdo de despesa do Estado deve passar obrigatoria-
mente pela area técnica, caso contrario, “ele vai pro buraco”, uma vez que os politicos ndo
suportam a pressdo social e a possivel impopularidade advinda da negacdo de um pleito da
populacdo”. “Os técnicos”, assim, em sua opinido, suportam decisdes politicas impopulares, ao
mesmo tempo em que sustentam “os argumentos do representante politico para a sociedade de
que determinada medida ndo pode ser levada a cabo em razao de lei ndo permitir”.

Oscar enfatizou a impopularidade que seria enfrentada por um governador que, num con-
texto de restrigao fiscal e falta de recursos financeiros, fosse obrigado a paralisar obras de as-
faltamento em um municipio do interior do Espirito Santo, por exemplo. Para ele, a forma de
solucionar esse tipo de problema passa pelo trabalho de didlogo com a sociedade, um trabalho
“chinés” de “pregacdo”, em suas palavras. “Eu acho que ¢ a via da politica mesmo, da “prega-
¢do”, ¢ um trabalho “chinés”. Penso que € por ai, pois ainda que se tenha servidores e um corpo
técnico qualificado, ¢ fundamental a autonomia para se trabalhar e, nesse ponto, o estado nao
tém um historico de ingeréncia de governo no trabalho da Fazenda”, diz Da Costa.

Arnaldo acredita que “talvez alguns Estados ndo fagam uma boa gestao fiscal justamente
pela atuacao de algumas forgas politicas, muitos poderes”. Bianca, com sua experiéncia de mais
de 25 anos atuando na Subsecretaria de Or¢amento do Espirito Santo, ressaltou a importancia
da lideranca do Chefe do Poder Executivo frente aos demais Poderes (Legislativo e Judiciario)
para que ele tenha governabilidade e possa desenvolver da melhor maneira a politica fiscal e a

politica econdmica. Na mesma linha foi Marcos: “Quem estabelece seu programa de governo,11
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coloca a meta, coloca os objetivos, ¢ a lideranca maior, ¢ o0 Governador do Estado!”.

Julieta comeca afirmando que o Espirito Santo sempre cumpriu o Programa de Apoio a
Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF): “L4 atras, em 1997, quando se assinou o
Programa de Ajuste Fiscal, isso mostrou pro Estado a necessidade de vocé ter um controle da
divida! E o estado nunca deixou de cumprir o Programa de Ajuste”. Oscar, ao analisar dados
do resultado or¢amentario do Estado do Espirito Santo de 1995 a 2002, concluiu que, mesmo
durante o Governo de José Inacio (1999-2002), um “desastre administrativo” em sua opinido,
ja havia responsabilidade fiscal e o Estado buscava cumprir as regras fiscais do PAF de 1997.

Arnaldo foi categdrico ao dizer que o Estado do Espirito Santo aplicou pragmaticamente
os dispositivos constantes nas regras fiscais, em alguns governos de maneira mais intensa, em
outros menos. Ha consenso de que o cumprimento das regras fiscais nas ultimas décadas foi
aspecto fundamental ao equilibrio fiscal. No periodo pesquisado, o Espirito Santo passou por
seis governos: José Inacio, de 1999 a 2002 e depois pelos governos de Paulo Hartung e Renato
Casagrande, que se revezaram por vinte anos, no periodo de 2002 até o ano atual de 2024, com
Renato Casagrande no governo.

Entretanto, para contextualizar o cenario politico desse periodo, Oscar achou importante
realizar uma andlise sobre governos antecedentes. Segundo ele, os problemas enfrentados no
inicio dos anos 2000 no Governo José Inécio tiveram origem ainda na forma como o estado
recepcionou a Constituicdo de 1988, e na sucessdo de governadores politicamente fracos que
abriram espago para que os Poderes Legislativo e Judiciario ganhassem influéncia, o que aca-

bou por fortalecer a mé politica.
4.2. “Cultura de equilibrio fiscal: principios, métodos e meios”

Durante as entrevistas, outro fator destacado foi a constru¢do de uma cultura da responsa-
bilidade fiscal na administragdo publica. Ronaldo, mencionando sua experiéncia no Ministério
de Planejamento durante a implantag¢do da LRF, destacou a dificuldade que foi fazer a adminis-
tracdo publica compreender a mudanca cultural que deveria ocorrer: “se a mudanga cultural ¢
algo dificil, nesse aspecto a gente teve uma dificuldade grande de fazer a administragdo publica
compreender que o momento havia mudado”.

Luiz Eduardo ressaltou que o sucesso de uma institui¢ao publica na busca do equilibrio
fiscal baseia-se, dentre outros fatores, na adocdo de valores culturais, principios que seriam

aqueles mesmos que estdo na propria Constituigdo brasileira: “o sucesso de ter o equilibrio12
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fiscal, ele tem que estar baseado em um tripé: principios, métodos e meios. Certo?”” Menciona
ainda a Constituicdo Federal: “Os principios da administracdo publica: responsabilidade, eco-
nomicidade, transparéncia. Entdo, esses sdo os principios, certo? Sao os valores culturais”.

No caso especifico do Espirito Santo, a cultura da responsabilidade fiscal foi colocada
como um pilar da gestdo, na opinido de Marcos. Para ele, o primeiro ponto foi a compreensao
que “sem o equilibrio fiscal, ndo hé politica de desenvolvimento possivel. Nao ter despesas aci-
ma de receitas. A regra de ouro da responsabilidade fiscal. Mais do que isso, Oscar salientou a
esséncia de “estabelecimento de uma filosofia para a Politica Fiscal no Espirito Santo”.

Julieta, remetendo ao periodo em que esteve a frente da Subsecretaria do Tesouro Estadu-
al da Secretaria da Fazenda, abordou a cultura da responsabilidade fiscal no estado demonstran-
do que sempre houve um bom relacionamento entre as diversas Secretarias do Estado no sen-
tido de compreender a importancia da manutencao do equilibrio fiscal e aceitar, por exemplo,
suspensdo de um projeto importante quando da indisponibilidade de recursos financeiros: “E
nods na Secretaria da Fazenda sempre tivemos uma boa relagcdo com todas as Secretarias do Es-
tado... ndo existiam aquelas “picuinhas”, brigas, entendeu?”. A fala de Julieta demonstra que as
relacdes entre os “técnicos” e a cultura da responsabilidade fiscal foram se consolidando como
um fator fundamental na constru¢do de um cenario de equilibrio fiscal no estado: “uns governos
podem até terem sido mais “frouxos” que outros em termos fiscais, mas nao conseguiram passar
de certos limites pela vigilia permanente dos técnicos”.

Outro destaque que contribuiu para situagdo de equilibrio fiscal no Espirito Santo foi a
constituicdo de equipes técnicas qualificadas para exercer a gestdo das finangas publicas e a
condugdo da politica fiscal do Estado. Julieta, referindo-se ao periodo em que ingressou na Sub-
secretaria do Tesouro Estadual da Secretaria de Fazenda no final da década de 1990, retratou a
realidade que encontrou e as dificuldades iniciais enfrentadas, pois ndo contava com a estrutu-
racdo de uma equipe técnica profissionalizada para gerenciar as finangas publicas do Estado:
“Entdo, vocé tinha na Secretaria da Fazenda, vocé tinha a Receita mas nio tinha um Tesouro.
Vocé ndo tinha equipe, vocé tinha pessoas que eram nomeadas para cargos comissionados e que
mudava a gestdo, mudava o cargo, e as pessoas carregavam a historia”.

Para ela, os principais responsaveis por essa realidade da época eram os gestores que
passavam pela Secretaria da Fazenda e buscavam olhar muito pelo lado da Receita Estadual,
deixando a gestdo das finangas publicas e o Tesouro Estadual “esquecido”. Segundo ela, esse
cenario comeg¢a a mudar na década de 2000 com a reestruturacao do Tesouro Estadual, a entra-

da de novos servidores efetivos na carreira de Consultor do Tesouro Estadual e a constitui¢ao
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de uma equipe técnica qualificada para exercer a gestdo das finangas publicas e a condugdo da
politica fiscal do Espirito Santo: “Equipe e criar carreira. Os gestores iam passar, mas a equipe

e o conhecimento estariam ali.
4.3. “Pessoas qualificadas: é montar uma equipe”

De maneira semelhante, Luiz Eduardo também enalteceu a “oxigenacdo” com a entrada
de novos servidores na carreira de Consultor do Tesouro Estadual em 2008 e ressaltou a impor-
tancia desses profissionais para a gestdo profissionalizada das finangas publicas e como meio
para o equilibrio fiscal” Para se chegar ao equilibrio fiscal vocé tem que ter os meios! Os meios
sA0 0s recursos, esses recursos sao o que? Sao os recursos humanos!”. Marcos exaltou o papel
desempenhado pela equipe de servidores da Secretaria de Economia e Planejamento do Estado
e sua importancia na “pratica operacional do dia-a-dia” para garantir o equilibrio fiscal.

De maneira similar, Bianca afirmou que o ajuste fiscal do Espirito Santo comegou justa-
mente com a adequacdo do or¢amento. Segundo ela, a partir da LRF, o or¢amento do Estado
sofreu uma queda vertiginosa para se adequar a sua real capacidade de arrecadacdo de receitas:
“O arrocho no or¢amento, a forma de controlar o gasto dando foco no or¢camento do Estado,
prendendo ali as despesas, e isso faz com o qué? Se vocé prende no orgamento, ndo tem como
vocé liberar a questdo financeira”.

Outra pratica de politica fiscal que exige pessoal técnico muito preparado e que contri-
buiu para situagdo de equilibrio fiscal foi o controle e a redu¢do dos gastos publicos. Julieta,
por exemplo, enalteceu a relevancia do controle intensivo do fluxo de caixa do Estado realizado
pela Secretaria da Fazenda. Para ela, ter “olhado com lupa” o fluxo de caixa foi um dos aspectos
mais positivos que contribuiram para o equilibrio fiscal no Espirito Santo: “foi a gente ter olha-
do com “lupa” o fluxo de caixa do Estado”. Julieta exemplificou como esse controle intensivo
do fluxo de caixa colaborava para a manuten¢do do equilibrio fiscal do Estado: “se houvesse
uma frustagdo de receitas, as despesas eram reduzidas ou mesmo contingenciadas”.

Em sua reflexdo, destacou que sempre existiu um Grupo de Acompanhamento da execu-
c¢do financeira do Estado justamente para exercer esse controle das despesas: “Ai vamos supor
que vocé chegasse a conclusdo de que aquela receita inicialmente prevista, ndo ia se realizar
durante o ano, e vocé olhava aquele orcamento que ja estava aberto, o que acontecia? Vocé via
a necessidade de reduzir ou mesmo contingenciar alguma coisa, porque se vocé nao contingen-

ciasse alguma coisa daquilo ali, n6s iamos ter déficit no final do ano”.
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De maneira mais especifica e de grande impacto, uma das medidas de controle dos gastos
publicos citadas por alguns dos entrevistados foi a reestruturagdo do sistema previdencidrio
ocorrida em 2004 no Espirito Santo: “instituiu-se o Fundo Previdenciario para providenciar a
aposentadoria dos servidores publicos que ingressaram no Estado a partir de 2004 e o Fundo
Financeiro para os que ingressaram antes dessa data”. Luiz Eduardo considera também essa
medida como um grande marco que contribuiu para o equilibrio fiscal no Estado.

Da Costa salienta que “no dia-a-dia € preciso pensar em equilibrar um bom nivel de inves-
timento, arrecadacdo e despesa: “Hoje nosso estado ¢ bem equilibrado, digo, principalmente,
pela capacidade de nossos profissionais, na receita e na despesa. E isso aliado ao forte investi-

mento em tecnologia de informacao, faz uma gestao fiscal de qualidade”.
4.4. “Uma Receita Moderna: ficamos sempre entre os primeiros”

Uma pratica de politica fiscal que contribuiu para situa¢do de equilibrio fiscal no Estado
do Espirito Santo foi o aumento da arrecadagdo de receitas por meio dos esfor¢os de moderni-
zacdo na gestao tributdria, encerramento de regimes fiscais especiais, investimento em pessoal,
melhorias no ambiente de negdcios para maior atracdo de investimentos e aperfeicoamentos
na relagdo com os contribuintes. Oscar abordou essa tematica se referindo ao periodo em que
esteve a frente da Secretaria da Fazenda a partir de 2003. Explicou que o cenario economico
no Brasil era favoravel e as receitas da maioria dos Estados cresceram, entretanto, no Espirito
Santo esse crescimento da arrecadag@o foi muito mais expressivo devido a “algumas coisas
diferentes”: “a receita do Estado evoluiu muito bem, aqui € o governo Lula, ¢ o “milagre” do
Lula, aqui a receita cresceu um horror. Entdo, o ajuste fiscal do Espirito Santo como da maioria
dos Estados, ele se beneficiou desse ciclo econdmico favoravel”.

Oscar relatou que a conjuntura econdmica, de fato, ajudou naquele momento, entretanto,
afirmou veementemente que o Espirito Santo poderia ter desperdicado aquela oportunidade
como varios outros Estados brasileiros e ndo o fez: “O Espirito Santo aproveitou e muito bem
aquele momento”. Marcos também discutiu o esfor¢o de ampliacao da arrecadagdo com a eli-
mina¢do de uma série de beneficios fiscais ocorrida em 2003. Ao tratar sobre o tema, Zeca
focou sua andlise na modernizagao da gestdo tributéria, iniciada ainda nos idos dos anos 1980.
Houve, entdo, desburocratizagao e utilizag@o intensiva de tecnologia pela Receita Estadual no
Espirito Santo, o que tem se refletido na melhoria das relagdes com contribuinte e na arrecada-

¢do do Estado de maneira geral, algo que avanga nos dias de hoje: “Foi e, j& estd sendo feito héls
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algum tempo, ¢ a utilizagao intensiva de tecnologia”.

Outra medida ndo tomada foi a criacdo de um fundo soberano para os royalties de pe-
troleo que vinculasse essas receitas volateis e ndo permanentes, permitindo que elas fossem
gastas apenas com investimentos em areas estratégicas que propiciassem o desenvolvimento
econdmico e social do Espirito Santo, visando inclusive geracdes futuras. Ronaldo também re-
fletiu sobre a questdo dos royalties. Arnaldo, entretanto, foi mais especifico, demonstrando cer-
to descontentamento e relatando que a hipotese de criagdo do fundo soberano para os royalties
do petrdleo surgiu entre 2013 e 2014, mas acabou sendo rejeitada por decisdo do governante.

Apareceram também na pesquisa opinides o que chamaram de “futuro da politica fiscal”
no Espirito Santo. Arnaldo defendeu que o Estado institucionalize uma reserva de recursos
financeiros para gerar uma poupanca obrigatoria que, em periodos de bonanga, possa servir
para atravessar momentos economicos mais restritivos de queda na arrecadacao de receitas: “O
que precisa ter no futuro ¢ uma reserva justamente para isso. Um apelido de “Reserva Fiscal”,
“Fundo Fiscal”, alguma coisa assim”. Ao que Luiz Eduardo acrescentou: “Uma grande ideia ¢
voceé institucionalizar, dentro da execucao, um fundo de reserva de recursos. Mas isso ai nao ¢
reserva de contingéncia! E a reserva financeira! Seria uma reserva fiscal”.

Outra a¢do recomendada por alguns dos entrevistados foi a institucionalizacdo das boas
praticas de politica fiscal adotadas, na forma de normas e instru¢des dos 6rgdos centrais. Como
a criacdao de uma lei de responsabilidade fiscal estadual para tratar de algumas especificidades
fiscais do Espirito Santo, que a LRF Federal ndo consegue alcangar. Para Ronaldo, essa seria
uma forma de “garantir o legado”. Lembrando esse legado, Da Costa resgatou que, cultural-
mente, “0 nosso estado ¢ um estado que sempre busca o desenvolvimento, trabalhando em
parceria com varias instituigdes e buscando atrair empresas. Isso comecou 14 nos anos oitenta,
com o Fundap e continua até hoje com outras iniciativas fiscais. Sara lembra a importancia
desse ambiente de governanca, envolvendo setores publicos e privados, “empresas, assembleia,
tribunal de contas etc. Lembram também que ¢ uma cultura enraizada no estado a de estar sem-
pre entre os primeiros lugares em receita, algo que ja vem de décadas. “A tdo comentada “nota
A” ¢ um exemplo disso, um resultado alcangado ao longo de décadas, mas fruto dessa cultura
herdada de outras geragdes que passaram pela Fazenda”.

A respeito de modernidade fazendaria, Sara levanta a preocupacdo da institui¢do com o
investimento na qualidade do servigo prestado a sociedade em geral. “No ano de 2023 foi lan-
cada a nossa plataforma do “Fale Conosco” e a gente ta sempre aprimorando esse contato direto

com o cidaddo”. “Um indicador que temos ¢ o percentual de perguntas atendidas em até cinco
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dias e temos um indicador de 99 a 100 por cento” lembra Sara. Ou seja, o envolvimento da
sociedade em geral também ¢ elemento importante para o equilibrio das contas publicas. Uma
sociedade bem-informada ¢ capaz de participar, de dar opinido, e mesmo de entender medidas

amenas ou duras em curso, lembram Da Costa e Sara.
4.5. “O que poderia ter sido feito e o que a fazer: garantir o legado”

Zeca também ressaltou a importancia de implantagdo de uma Lei de Responsabilidade
Fiscal Estadual no Espirito Santo: “A Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual ¢ uma medida
interessante, importante, porque ¢ uma oportunidade de o Estado complementar a Lei de Res-
ponsabilidade federal naquilo que ¢ peculiar ao Estado em termos de receitas, em termos de
despesas, podendo também aperfeicoar alguns instrumentos”.

Ronaldo apresentou outras ideias importantes, como melhorias em instrumentos de predi-
¢do da situagdo fiscal futura no Estado do Espirito Santo, uma vez que, quando se trata de poli-
tica fiscal, quanto antes sdo tomadas as medidas, menor ¢ o impacto que as medidas tém sobre
as politicas publicas: “Entdo, acho que isso ¢ uma fragilidade do nosso sistema ainda, de nao
ter bons instrumentos para fazer a predi¢do da situacgdo fiscal futura”. Outras questdes a serem
pensadas para o futuro na opinido dos entrevistados foram buscar aperfeigoar os mecanismos de
transparéncia da situacdo fiscal e fomentar uma maior participagdo popular na fiscalizacao das
acoes do Estado. Bianca foi uma que demonstrou preocupagdo nesse sentido, criticando dura-
mente a forma atual de transparéncia trazida por algumas das regras fiscais vigentes: “excesso
de formalidade, burocracia na forma como isso ¢ divulgado.

A respeito de transparéncia, Bianca é contundente: “dizem que ¢ divulgado para a so-
ciedade, para mim, nio ¢é pra sociedade! E pra quem entende do negécio! E uma transparéncia
fechada! Um formalismo sd, porque de transparente mesmo, ndo tem nada”. Para ela, a forma
de participagdo da sociedade também deve ser revista, pois hoje ndo ¢ nem um pouco efetiva:
“Na questdo orcamentaria, eu acho que tem que ser revista a questdo da forma de participacao
da sociedade. Porque ndo basta falar que “ah meu orgamento ¢ participativo”. E complementa:
“Faz uma lei ou uma regra com participacdo da sociedade de forma mais dindmica: um 0800,
or¢amento online, aplicativo no celular, alguma coisa mais dindmica que ndo se prenda tanto as
regras formais dessa legislacdo atual.

De maneira semelhante, Oscar também defendeu que seja se busque intensificar a parti-

cipagdo da sociedade nas decisdes do Estado, porém, por uma via que nao seja a de criagdo de17
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mais regras ou legislacdes. Para ele, ja existem muitos documentos e leis, e o objetivo deve ser
aumentar a participagao popular e empresarial, “vender” a ideia de uma gestao publica respon-
savel de outra forma: “Entdo, ¢ muito mais do que documento, sabe? Eu sou meio descrente
desses negocios de mais documentos e regras, eu acho que ¢ a via da politica mesmo, da prega-
¢do, ¢ um trabalho “chinés”! Participacdo popular, empresarial, etc., Ta bom?”.

Ronaldo, focando sua andlise no caso especifico do Espirito Santo, também argumen-
tou no sentido de buscar mecanismos que aperfeicoem a participagdo da sociedade na gestao
publica e na politica fiscal, sugerindo a criagdo de um conselho ou board com representantes
da populagdo, do governo e da academia para discutir a politica fiscal e validar informagdes
fiscais do Estado. Uma espécie de institui¢do fiscal independente para blindar o Espirito Santo
de possiveis decisodes fiscais “irresponsaveis” de governos no futuro: “Entdo, assim, pensando

a futuro, aqui no Estado, algo como uma institui¢do fiscal independente”.
5. SINTESES E CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo enfatiza estratégias e praticas contribuintes para o equilibrio das finangas pu-
blicas no estado do Espirito Santo. Em suma, na opinido dos entrevistados, entre os fatores que
mais concorreram para a situa¢ao de equilibrio fiscal no Estado do Espirito Santo nas ultimas
décadas: a existéncia de liderancas politicas favoraveis ao equilibrio fiscal no periodo pesquisa-
do; a institui¢do de uma cultura da responsabilidade fiscal no Estado; o investimento em pessoal
e a constitui¢do de equipes técnicas qualificadas para gerir as finangas publicas e conduzir a
politica fiscal do Espirito Santo; o cumprimento das regras fiscais; a adogdo de um or¢camento
realista e equilibrado; a aplicacdo de medidas de controle e redu¢do de gastos.

No campo da Receita, houve igualmente acdes de destaque, com o objetivo se aumentar
os esfor¢os para alcance de recursos que dessem conta das despesas. Houve destaque para um
grande esforco de modernizagdo da area da receita, desde os anos de 1980, que passaram por
periodos de investimento intenso nos anos 1990 e 2000, com desdobramentos até os dias atuais.
Investimentos em estrurura fisica e organizacional, em inteligéncia fiscal também foram ressal-
tados. Outros como investimentos em desburocratiza¢ao, visando aproximar Receita Estadual
e contribuintes, otimiza¢do de julgamentos de processos e busca por mais receita oriunda de
débitos inscritos em divida ativa. Foram destacados também o aprimoramento na administragao
e fiscalizagdo dos impostos sobre veiculos (IPVA) e ITCMD.

No que tange a regras em ambito nacional que atingiram os estados, ¢ destacada a Lei18
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de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n° 101/2000) e o Programa de Apoio a
Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF) (Lei n® 9.496/1997), esta Giltima uma regra
antecedente considerada importante 8 LRF no Brasil. Em suma, apareceu em destaque o equili-
brio fiscal como consequéncia do cumprimento rigoroso de regras fiscais, como o PAF e a LRF,
instrumentos que orientaram o estabelecimento de metas e boa gestdo das finangas publicas, e
acabaram se institucionalizando e fazendo parte de uma cultura de responsabilidade fiscal no
estado.

No campo teorico, o posicionamento seguido pelo Estado, em geral, mostra alinhamento
a teoria econdmica ortodoxa na visdo monetarista de Friedman (1953) e a teoria Novo-Clas-
sica de Lucas (1972), que introduziu o regime de metas fiscais. Algumas das sugestdes para o
aperfeicoamento das regras fiscais tratam da busca pela sustentabilidade fiscal intertemporal,
conceitos esses afirmados também na teoria econdmica ortodoxa com a disciplina fiscal defen-
dida pelos economistas da Sintese Neocldssica. Essas caracteristicas aparecem por exemplo,
em mengoes a ado¢do de um orgamento realista e equilibrado, ao controle e redugdo dos gastos
publicos, ao cumprimento das regras fiscais, e dos esfor¢os para o aumento da arrecadagdo.
Trata-se, em geral, de visdes as difundidas pelos liberais do século XIX, de que o governo
deveria se comportar como uma familia, ndo gastando mais do que arrecada, e que todo déficit
governamental permanente ¢ um mal a ser combatido.

As propostas de criacdo de uma Reserva Fiscal e implantagdo de uma Lei de Responsabi-
lidade Fiscal no Estado do Espirito Santo também sdo exemplos que demonstram a importancia
atribuida por alguns dos entrevistados as regras fiscais. Mesmo na especificagdo de praticas
de politica fiscal que menos contribuiram para a situacao de equilibrio fiscal atual no Espirito
Santo, a maioria das apontadas estdo relacionadas a ndo observancia de principios defendidos
na teoria econdmico-ortodoxa. Esse comprometimento com o equilibrio fiscal, como salienta-
do pelos entrevistados, depende muito das liderangas politicas em cada momento. Ou seja, o
fator lideranga politica, nas pessoas especialmente dos representantes do Poder Executivo, mas
também dos poderes Legislativo e Judiciario, ¢ condi¢do sine qua non a governabilidade e a
garantia de execucdo de uma politica fiscal e econdmica eficaz. No caso especifico do Espirito
Santo, essa trajetoria foi responsavel ainda pela construgdo e desenvolvimento de uma cultura
da responsabilidade fiscal. Como ressaltado por Marcos, necessdria a compreensao de que,
“sem o equilibrio fiscal”, ndo ha politica de desenvolvimento possivel. Ao que Oscar chama de
“estabelecimento de uma filosofia para a Politica Fiscal no Espirito Santo”.

As relagdes entre os “técnicos” e a cultura da responsabilidade fiscal, assim como asl
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boas relagdes entre os diferentes 6rgdos do governo envolvidos em planejamento e gestdo de
receitas e despesas, foram se consolidando, governo ap6s governo, como fatores fundamentais
a constru¢ao de um cendrio de equilibrio fiscal no estado. Uns governos podem até terem sido
mais “frouxos” que outros em termos fiscais, mas ndo conseguiram passar de certos limites pela
vigilia permanente dos “técnicos”, como mencionado por Julieta.

Acgdes mais especificas foram destacadas, como a feitura de um or¢camento adequado a
realidade. Um orgamento que tenha lideranca do Poder Executivo, mas em parceria com 0s
Poderes Legislativo e Judiciario, construindo uma busca do equilibrio fiscal em conjunto. Outra
considerada muito importante foi a reestruturacao do sistema previdenciario ocorrida em 2004.

Ainda que o estado tenha alcancado uma situag¢do boa de equilibrio fiscal, foram desta-
cadas algumas lacunas, como ndo ter institucionalizado uma reserva fiscal, que pudesse gerar
poupanga em tempos melhores. A outra foi nao ter criado um fundo soberano para os royalties,
vinculando essas receitas apenas a investimentos em areas estratégicas e voltadas as geragdes
futuras, como o investimento maci¢o em tecnologias. A criacdo de uma Lei de Responsabilida-
de Estadual ¢ ressaltada como agdo importante a institucionaliza¢do de uma cultura de equili-
brio fiscal. Uma forma de garantir o legado, como fala Ronaldo.

Mecanismos de transparéncia e de participagdo popular também sdo bastantes exemplifi-
cados como agdes que ainda estdo apenas no papel, mas que nao se efetivaram ainda. A critica
de Bianca ¢ bem firme, ao dizer que ndo adianta apenas prever transparéncia e participagao
em normas ou leis, mas que € preciso que isso seja efetivado na pratica. Como frisou também
Oscar, documentos e leis “ja existem aos montes”, € preciso, no entanto, colocar em pratica a
participagdo da sociedade no tema do equilibrio fiscal. Algumas formas de participagdao foram
levantadas, como a criagdo de um conselho com representantes da populacio e do governo, ou
outros, que podem aperfeigoar participacao da sociedade na gestdo publica e na politica fiscal.

Em sintese, nas mais variadas recomendacdes aparecem também elementos relacionados
a ideias econdmicas ortodoxas, como na implanta¢do de um fundo ou de uma norma interna de
responsabilidade fiscal. Recomendagdes que mostram a importancia atribuida as regras fiscais,
ao estabelecimento de metas e a garantia de um equilibrio fiscal intertemporal, aspectos que sao
defendidos por economistas no campo ortodoxo da teoria econdmica.

Considera-se que esta pesquisa constitui contribui¢do enquanto analise da historia da po-
litica fiscal do Espirito Santo nas Gltimas décadas, que pode servir como reflexao sobre o tema
gestao das financas publicas para outras unidades da federagdo. No entanto, ressaltam-se como

limitacdes algumas decorrentes da metodologia adotada, reconhecendo-se que os resultados
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aqui apresentados constituem-se em aproximacgdes da realidade e ndo necessariamente gene-
ralizacdes. Nesse sentido, entende-se que estudos contemplando dados fiscais quantitativos
do periodo pesquisado, associado a este trabalho, poderdo trazer importantes contribui¢des as
discussdes langadas.

A expectativa ¢ a de que os resultados desta pesquisa possam contribuir com estudiosos e
profissionais servidores publicos em diferentes esferas de governo que buscam a boa adminis-
tracdo publica. O compromisso com um Estado equilibrado em suas financas em nivei nacional,
estadual e municipal, com vistas ao alcance de estrutura econdmica publica que dé contas de
conduzir um Estado brasileiro orientado ao atendimento das necessidade coletivas e ao combate
as desigualdades sociais. Expectativa, também, que, para além do foco no aperfeicoamento de
mecanismos legais com vistas ao equilibrio das contas publicas, caminhe-se paralelamente em
busca de desenvolvimento de participacdo e cultura de confianga: em cultura de confianga no

ser humano!
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