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RESUMO

As paralisa¢des de obras publicas tendem a reduzir o bem-estar social, promovem perda dos
beneficios esperados, impactos ambientais, riscos diversos, entre outros prejuizos. Entretanto,
ha ainda problemas ocultos no conjunto das informagdes contdbeis. Este artigo tecnoldgico
tem por objetivo propor dispositivos para melhoria da qualidade da informag¢do contabil das
obras publicas. O procedimento metodologico utilizado foi a técnica de compartilhamento de
dados e estratégias de gestdo do conhecimento. Como resultado, o artigo inova ao apresentar
um fluxo contabil para comunicagdo integrada das informagdes de obras publicas ao Sistema
de Controle Interno (SCI). Adicionalmente, propde mecanismos de padronizacdo dos dados
a todos os entes da federagdo, novos controles da qualidade de informagdo, ampliagdo da
transparéncia e criagdo de uma base de dados tnica. A proposta contribui tanto no ambito
interno e administrativo, quanto em criagdo de valor publico através da eficiéncia nas entregas
de bens publicos e ampliacao da transparéncia.

Palavras-chave: Obras publicas; Controle interno; Qualidade da informagao contabil; Setor
publico.
Codigo JEL: H41, H83, D83
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1. 0 CENARIO GERAL DAS INFORMACOES DE OBRAS PUBLICAS NO BRA-
SIL

Este artigo tecnologico tem por objetivo propor dispositivos para a melhoria da qualidade
da informacao contébil das obras publicas. Diante disso, duas abordagens sao realizadas, uma
no ambiente interno do ente publico e outra em nivel externo. No ambiente interno, reflete-se
sobre a sistematizagdo do controle das obras mediante adogao de um fluxo de compartilhamen-
to de dados. No ambiente externo ao ente, propdem-se diretrizes para padronizagdo, realizacao
de controles no conjunto das contas contabeis e a modernizacdo de instrumentos vigentes da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

A importancia da sistematizagdo e qualificacdo das informagdes contabeis pode ser ob-
servada em decorréncia do risco de paralisagdes das obras publicas, identificadas nas diversas
bases de informag¢des governamentais. De acordo com recente estudo promovido pela Confe-
deragdo Nacional dos Municipios (CNM, 2022), havia, no momento da pesquisa, 6.932 obras
paradas em municipios do Brasil, importando em aproximadamente R$ 9,32 bilhdes. Ao fazer
uma analogia desse valor com o total de execucdo de obras pelos municipios brasileiros em
2021, que foi de RS 33,5 bilhdes, tem-se uma equivaléncia aproximada de 28% dos novos in-
vestimentos em obras paradas (STN, 2022a).

No estudo realizado pela CNM (2022) foi necessario o acesso a cinco bases de dados dis-
tintas, tendo cada uma o seu proprio parametro para obra paralisada. Na conjuntura das obras
com fonte de recursos federais, em todos os niveis de governo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2021) diagnosticou, com dados de 2018, mais de 14 mil obras paralisadas. A pesquisa
acessou sete bancos de dados, importando em mais de R$ 144 bilhdes. A atualizagdo do levanta-
mento do TCU (2021), para dados de 2020, reportou a existéncia de sete mil obras paradas que
somaram R$ 15 bilhdes. O relato do TCU (2021) conclui alertando que a existéncia de varias
bases de dados e as constantes atualiza¢des de seus pardmetros t€ém impedido o acompanha-
mento histérico e a comparagao entre 0s nimeros.

Identifica-se uma problematica de governanga que se traduz em grave prejuizo a transpa-
réncia e a identificacdo do efetivo impacto dessas paralisagdes sobre as contas publicas, sobre
o bem-estar social, sobre os efeitos economicos locais, regionais ¢ nacional. Para a Camara
Brasileira da Industria da Construgao (CBIC, 2018), a paralisacdo das obras gera custos de
oportunidade, custos adicionais financeiros e econdomicos, perda e frustragdo dos beneficios

esperados, impacto ambiental, riscos, entre outros impactos negativos.



P (\
TeESOURONACIONAL

Outra questao inerente as obras publicas diz respeito as nomenclaturas adotadas na CASP.
No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), para a natureza de informagdo pa-
trimonial, as obras s3o mencionadas como bens imoveis em andamento, por incorporarem o0s
imoveis ainda nao concluidos. No tocante a natureza de informagao or¢amentaria, encontra-se a
terminologia obras e instalagdes, que pode ser segregada em obras em andamento e outras obras
e instalacdes. Neste contexto de multiplicidade de termos para as obras publicas, pode haver
dificuldade de compreensdo por parte dos cidaddos na realizagdo de controle, transparéncia,
além de possibilitar a distor¢@o estatistica de dados.

Ademais, ao contrario das outras naturezas de informagao da CASP, a de controle nao
prioriza a escritura¢do das obras publicas, ou seja, inexistem contas especificas para sua escri-
turagdo. Em vista disso, alerta-se para a possivel desatencdao ao patrimonio publico “obras” na
estrutura de contas da CASP. Tal assertiva pode ser observada na auséncia de mengao sobre as
obras publicas no conjunto da discussdo sobre o ativo imobilizado no Balango do Setor Publico
Nacional (STN, 2022b). Esta omissdo ocorreu apesar da execu¢do orcamentaria, que gerou
a variacdo patrimonial positiva dos entes subnacionais em 2021, de R$ 64,5 bilhdes (STN,
2022a).

Segundo Pigatto et al. (2010), ha auséncia de incorporacdo e evidencia¢do das obras por
alguns entes publicos. Nessa conjuntura, pode haver uma possivel subavaliagdo, omissdao ou
classificacdo indevida na evidenciacdo e disclosure dos bens imoveis do setor publico. Ha ain-
da dbice atrelado ao descumprimento das diretrizes da contabilidade por competéncia, devido
a desconexao entre os dados de execugdo fisica das obras e os controles internos financeiros
or¢amentarios.

Com base no que foi exposto, justifica-se a realizacdo do presente artigo técnico, pro-
pondo dispositivos para solu¢do de um problema vivenciado por alguns entes publicos quanto
ao tratamento contabil das obras publicas. As implicagdes praticas podem ser percebidas pelos
stakeholders quanto ao preenchimento de lacuna de dados, precisdo da informagao e qualifica-
c¢do da contabilidade, informag¢des mais relevantes para tomada de decisdo, maior transparén-
cia, controle interno das obras com promocao de valor publico, dados em apoio a elaboragao de
politicas publicas e entrega de bens e servigos (Bisogno; Cuadrado-Ballesteros, 2022; Ingram et

al.,2022; Kud, 2023; Laihonen; Kork; Sinervo, 2023; Raschendorfer; Figueira; Furtado, 2023).

2. INOVACAO NA CASP: PASSOS EM DIRECAO A QUALIFICACAO DA IN-
FORMACAO CONTABIL
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Cada vez mais, o setor publico tem se aproximado de praticas de gestdo da iniciativa pri-
vada. Em certa medida, elementos atrelados a fatores como responsabiliza¢do, accountability,
sustentabilidade, riscos, demanda social e escassez de recursos, tém motivado a mudanga da
gestdo tradicional por uma essencialmente gerencial (Al-Yami; Ajmal, 2019), de sorte que esse
cenario requer informacgdes céleres, confidveis e uteis.

A estrutura conceitual estabelece a sociedade como usuéria priméaria da informagao con-
tabil (IPSASB, 2014). Esse conceito rompe barreiras que outrora priorizavam a geracao de in-
formacgdes apenas para prestacdo de contas aos 6rgdos de controle. Contribuindo com a discus-
sdo, Sousa et al. (2013) apontam que o percurso na ado¢ao do novo paradigma da contabilidade
governamental deve focar na atuagdo de usudrios de informagdes internos e externos.

Ha ainda o recente apontamento em pesquisa sobre ativos de infraestrutura governamen-
tais que destaca uma importante lacuna entre as informacdes publicadas nas demonstra¢des
financeiras e aquelas consumidas internamente por gestores (Lombardi et al., 2021).

Entre as inovacdes no setor publico esté inserida a contabilidade por competéncia, regime
contabil que implica o registro e reconhecimento de eventos e transagdes no respectivo periodo
de competéncia de acordo com o fato gerador (STN, 2021).

Implantar procedimentos a favor da contabilidade pelo regime de competéncia estd asso-
ciado a reducdo do descompasso entre as informagdes de natureza orcamentaria e patrimonial
no setor publico. Logo, a leitura das informagdes contdbeis tende a ampliar a compreensdo da
real capacidade e sustentabilidade governamental na geracdo de bens e servigos publicos (Pi-
gatto et al., 2010).

Além disso, os autores ressaltam ainda que a desconsideragdo da contabilidade por com-
peténcia (accrual basis) enseja em uma visao distorcida quanto ao custo e a capacidade ope-
racional do setor publico. Portanto, tecer um plano de implantacdo de mudancas contabeis
vislumbrando cerimonialmente apenas aspectos coercitivos impostos por normativos, 6rgaos
de controle externo ou mecanismos internacionais de fomento, pode provocar perdas dos reais
beneficios para o setor publico.

Isso posto, falar sobre a tematica como mera reforma técnica ou tecnoldgica na area
contabil ¢ limitar seu potencial indutor de mecanismos gerenciais e de controle. Alguns autores
reportaram a experiéncia de implantacao da contabilidade por competéncia pelo mundo, como
Mbelwa, Adhikari e Shahadat (2019), na Roménia, e [jeoma e Oghoghomeh (2014), na Nigéria.

A Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) reportou que 73%

de seus paises membros emitem seus relatdrios anuais com base na contabilidade por compe-
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téncia, enquanto outros 9% estavam em processo de transi¢do (OECD, 2017).

No Brasil, foram previstos dispositivos visando a gestao fiscal transparente e responsavel,
centralizagdo para normatizar a consolidagdo das contas nacionais, adog¢do das normas interna-
cionais por todos os entes da Federagdo, implanta¢do de procedimentos patrimoniais, além de

preocupacdo com os sistemas de Tecnologias de Informacao (TI), conforme dispde o Quadro 1.

Quadro 1 - Dispositivos legais e infralegais para transparéncia contabil

Ano Dispositivo Principais destaques
2000 Lei Complementar n° 101/2000 »  Gestdo fiscal responsavel e transparente;
(Lei de Responsabilidade Fiscal) *  Preservacao do patrimonio;

*  Coordenagdo das normas de consolidacao e padro-
nizagdo de informagdes da CASP.

2009 Lei Complementar n° 131/2009 »  Transparéncia detalhada da execucdo orcamentaria
(Lei da Transparéncia) e financeira em tempo real;
*  Adogdo de sistema integrado de administragao e
controle.
2013 Portaria STN n°® 634/2013 *  Normas gerais para consolidagdo das contas nacio-
(Processo de Convergéncia) nais;

* Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC),
MCASP, PCASP, DCASP e Sistema de Informa-
¢oes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI).

2015 Portaria STN n°® 548/2015 (PIPCP) »  Estabelecimento do plano de implantagdo de proce-
dimentos contabeis patrimoniais.

2020 Decreto Federal n® 10.540/2020 *  Defini¢ao do padrao minimo e prazo de implan-
tagdo do Sistema Unico e Integrado de Execugio
Orcamentaria, Financeira e de Controle (SIAFIC).

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

Para além do efetivo cumprimento desse regime contabil ou acolhimento da conformida-
de, a contabilidade pode e deve ser vista como um importante instrumento de criacdo de valor
responsavel. Outrossim, adotar politicas de transparéncia e contabilidade em tempo real prové
informagdo contabil de qualidade, ou seja, 1til a tomada de decisao.

Nao obstante, esses novos procedimentos nao sao restritos a area contabil, mas as varias
areas da gestdo publica, penetrando no Sistema de Controle Interno (SCI). Dessa maneira, o

SCI faz parte do processo de melhoria da qualidade da informacao contébil.

3. COMO A MODERNIZACAO DO CONTROLE INTERNO PODE AFETAR A
QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL
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Recentemente, Dantas e Calvo (2017) denominaram o novo modelo da contabilidade
governamental como “contabilidade de controle”, responséavel pela tomada de decisdo inter-
na e pelo fornecimento de informacgdes aos diversos stakeholders externos. Essa associacao
da contabilidade com o controle ¢ muito mais ampla que a adocdo de contas de controle no
PCASP. Isto porque o controle interno passa a protagonizar um papel essencial como ferra-
menta condutora de informagdes contdbeis uteis, fidedignas, tempestivas e comparaveis, entre
outros atributos.

Por conseguinte, este artigo acolhe experiéncias estratégicas nas areas de gestdo do co-
nhecimento e de sistemas de informag¢do que se mostraram exitosas no contexto da moderniza-
¢ao do controle interno. Assim, uma vez mais coeso e eficientemente sistematizado, o controle
interno exerce seu papel indutor qualitativo de informagdes contabeis.

A modernizacao do controle interno da administracao publica, com a subsequente solucao
de problemas de baixa qualidade de informagao, esta atrelada ao enfrentamento harménico na
institui¢cdo. Isso implica dizer que problemas pontuais precisam ser avaliados de forma integra-
da e sistemicamente. Nesse sentido, Laihonen e Kokko (2023) apontam que procedimentos de
governanga, bem como gestdo do conhecimento consonos, proporcionam tomada de decisdes
baseadas no conhecimento compartilhado.

Nos Emirados Arabes Unidos ha a experiéncia da relagio positiva entre gestio do co-
nhecimento (criagdo, captura, armazenamento, compartilhamento e uso do conhecimento),
inovagao, qualidade da informagdo e desempenho operacional (Balasubramanian; Al-Ahbabi;
Sreejith, 2020). A implicacdo pratica desse estudo ¢ muito importante por revelar que essas
ferramentas trabalhadas conjuntamente favorecem ao desempenho da gestdo publica na con-
cretizagao de objetivos.

Complementando o ambiente de modernizagdo e implantacdo de novos controles, Nuhu,
Baird e Appuhami (2019) ressaltam os atributos vinculados a capacidade dinamica organizacio-
nal, ou seja, aos gestores e colaboradores. Nesse mesmo estudo que foi realizado em organiza-
cdes publicas da Australia, a importancia da flexibilidade estratégica e a capacitagdo profissio-
nal sdo focadas na implementa¢do de mudangas.

Desta maneira, o mais recente avango na CASP do Brasil foi a definicdo de padrdes e
prazo de implantagdo do SIAFIC em todos os entes subnacionais. Isto implica em um amplo
processo de compartilhamento de dados entre as areas contabil e de controle, requerendo a
aplicacdo das ferramentas de gestdo do conhecimento com vistas ao alcance dos objetivos. No

escopo do SIAFIC estdo previstas a integracao da contabilidade com sistemas estruturantes de
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contratacdes publicas, patrimonio, recursos humanos, gestdo de pessoas, arrecadacgdo, entre
outros.

Igualmente, a sistematizacdo do controle interno se apresenta como um instrumento de
governanga e fortalecimento institucional, corrigindo desvios, reduzindo riscos e ampliando
o alcance dos objetivos do ente (PwC; IIA Brasil, 2017). Além disso, em sua pesquisa, Eskin
(2020) conclui que a eficacia do controle interno esta atrelada a incorporagao de todos os pro-
cessos. Portanto, o presente artigo tecnoldgico fundamenta-se na ado¢do de ferramentas de
gestdo do conhecimento para o compartilhamento de dados entre o SCI e contabilidade, visando

a redugdo de riscos, melhoria de processos e qualidade da informagdo contébil.

4. DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA EM UM MUNICIPIO BRASI-
LEIRO

O problema das obras paralisadas ¢ real e, muitas vezes, pode ser observado por parcela
significativa dos cidaddos. Nao obstante, descortinar as informagdes contdbeis sobre as obras
publicas no Brasil ndo ¢ uma tarefa facil. Um exemplo recente disso esté refletido tanto no es-
tudo da CNM (2022) quanto do TCU (2021) que ndo utilizaram bases contdbeis como fonte de
pesquisa. Isso porque ha limitacdo de informagdes nos portais de transparéncia e na Matriz de
Saldos Contabeis (MSC).

Nesse cenario, exemplificar a necessidade de qualificacdo da informagdo contabil quan-
to as obras publicas fica limitado pela escassez de dados. Por sua vez, este artigo traz como
ilustracdo as informacgdes contabeis de Maracanat, no Ceara, municipio com a segunda maior
participagdo na economia do Estado.

A opcao pelo case de Maracanau ¢ devida a permissao de acesso a dados contédbeis inter-
nos, a partir do livro razdo e demais relatorios gerenciais oriundos do software’ contabil adotado
pelo ente. Outro critério utilizado em sua opcao € a classificagdo no ranking de qualidade de
Informacgdes Contabeis e Fiscais (ICF), mantido pela STN (2022c¢). Dado que este municipio
obteve os conceitos “B” e “A” nos exercicios de 2019 e 2020, respectivamente. Entretanto,
apesar de possuir o maior conceito no ranking, apresenta impropriedades quanto a evidenciagao
das obras publicas.

Para ilustrar, as Figuras 1 e 2 apresentam os dados contabeis do municipio de Maracanat

no periodo de 2018 a 2021.

1 O nome do Software foi omitido por razdes éticas.
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Figura 1 - Movimentagdo das contas de bens imoveis quanto a natureza de informagao

patrimonial
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Fonte: Elaboracao propria a partir de relatorios do Software contébil (2023)

Consoante a Figura 1, os dados prefiguram auséncia de execu¢do de obras publicas, na

categoria de bens em andamento. Entretanto, a Figura 3, que evidencia a execugdo or¢amentaria

das obras, traz uma informagao conflitante com a ilustrada na Figura 2.

10
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Figura 2 - Execucdo or¢amentdria no elemento de despesa para obras publicas de bens

imodveis quanto a natureza orcamentaria
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Fonte: Elaboracao propria a partir de relatorios do Software contébil (2023)

Por conseguinte, essa abertura dos dados torna patente o desalinhamento de informagdes
e seu comprometimento no que se refere a qualidade de informagdo contébil apresentada nas
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Nesse caso concreto, observa-se omissao das obras publicas em sua devida classificacao
patrimonial, uma vez que estdo registradas como imdéveis finalizados. Este artificio tem sido
meramente utilizado para cumprir um langamento patrimonial. Como resultado da indispo-
nibilidade dos dados de controle interno de execugdo fisica das obras, essenciais ao correto
langamento contabil.

Apesar do desalinhamento de informagdes observado em Maracanai ndo poder ser ge-
neralizado a todos os entes, a situacdo repete-se com todos os usudrios do Software contabil,
desde que tenham executado obras. Tendo em vista que estes lancamentos sdo automatizados
no Software. Logo, a extensdo desse tratamento contdbil sobre as obras publicas no exercicio
de 2021 pode ter impactado aproximadamente 78% dos municipios cearenses, uma vez que o

Software foi adotado por 143 municipios, conforme pode ser observado na Figura 3.

11
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Figura 3 - Municipios do Ceara usudrios do Software contabil em 2021
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Portal da Transparéncia dos Municipios do Tribunal

de Contas do Estado do Ceara (TCE, 2022)

Nessa conformidade, a auséncia do fluxo de dados integrados e em tempo real quanto
aos fatos administrativos das obras publicas tende a comprometer a esséncia dos lancamentos
contabeis. No case analisado, com extensdo aos demais 142 municipios do Ceara que adotam o
mesmo Software contabil, tem-se 0 mesmo conflito de informagdes ilustrado nas Figuras 1 e 2.
Em outros entes, pode até ocorrer a integridade na classificagdo, porém, sem a integragdo auto-
matizada, ocorre lapso temporal divergente do que estabelece a contabilidade por competéncia
e em tempo real. Ha que se falar ainda na possibilidade da omissao do langamento patrimonial
das obras em alguns entes publicos.

Diante do exposto, compreende-se ndo ser correto generalizar o problema de Maracanat
aos demais municipios brasileiros. No entanto, este case abriu uma caixa preta de informagdes
contabeis internas e restritas, complementando o bojo de problemas ja apontados pelo TCU
(2021) e CNM (2022). Assim, ofertam-se dispositivos para a melhoria da qualidade da infor-

macao contabil sob o ponto de vista das obras publicas.

5. PROPOSTA PARA MELHORIA DA QUALIDADE DA INFORMACAO CON-
TABIL DAS OBRAS DO SETOR PUBLICO

12
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Nesse contexto, dado os atuais atributos dos ambientes interno e externo dos entes publi-
cos, assim como o problema real identificado, tem-se que a qualificacdo das informagdes conté-
beis perpassa pela modernizacao de ambos os ambientes. Isso quer dizer que um redesenho de
processos, sistematizando o controle interno das obras publicas ¢ requerido. Ademais, visando
que a solucdo proposta ultrapasse a barreira da instituicao local, levando informacao eficiente
ao ambiente externo, propde-se também um avang¢o na estrutura de contas e controles da CASP.

Desta forma, alinhada a recente pesquisa de Laihonen, Kork e Sinervo (2023), utiliza-se a
metodologia do compartilhamento de dados a partir de estratégias de gestdo do conhecimento.
Para esses autores, o conhecimento deve ser tratado como um recurso estratégico focando em
praticas para além da gestdo interna, se traduzindo em transparéncia e envolvimento de todas as
partes interessadas na entrega de servigos publicos. O modelo do fluxo de compartilhamento de

dados esta ilustrado na Figura 4, conforme estabelecido por Davenport (1998).

Figura 4 - Proposta de fluxo de informagao de Obras Publicas

Ambiente Organizacional

Ambiente Externo

Fonte: Adaptada pelos autores com base em Davenport (1998, pp. 51, 175)

Conforme ilustrado na Figura 4, o cerne desta proposta consiste na sistematiza¢do do
controle interno das obras publicas no foco do SIAFIC, com integragdo automatizada a conta-
bilidade. Isso implica dizer que ndo se propde a geragdo de novos dados ou retrabalho em seu
langamento, mas a obtencao de dados pré-existentes, sua automatizagdo e compartilhamento

com areas de contabilidade e controle.

13
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Propde-se o rompimento das barreiras internas de comunicacao entre os 6rgaos da pro-
pria administragdo, em tempo que preserve a integridade dos dados e autonomia dos atores em
cada um dos processos. Logo, a utilizacao de ferramentas da gestao do conhecimento ¢ evocada
a qualificacdo da informacdo contabil de obras publicas. No que se refere a determinagdo de
exigéncias, estdo os requisitos técnicos contabeis para que a informagdo seja tempestiva, de
acordo com a sua competéncia, e fidedigna, ao representar a classificacdo correta. A distribui¢ao
dos dados entre as areas pode possuir um fluxo tanto de exportacdo para contabilidade, quanto
a recepcao de dados importantes para o fluxo da gestdo de obras como licitagdes, contratos,
pagamentos, entre outros.

Para fechar o fluxo, apds todas as integracdes devidamente parametrizadas conforme de-

terminagdes técnicas, a informagao ficard apta a utilizagao final propriamente dita.

5.1 Proposta para a melhoria da qualidade da informagdo contabil interna do ente

publico

A proposta de qualificacdo da informacao contabil sobre as obras publicas estd pautada
no atendimento aos atributos que a torna tutil. Com esse objetivo, buscou-se propor um fluxo
de dados interno que levasse os fatos administrativos relevantes para a contabilidade, com re-
presentacdo fidedigna, compreensivel, tempestiva, comparavel e verificavel (IPSASB, 2014).
Além dessas caracteristicas, a aplicacdo de técnicas de compartilhamento de dados e ferramen-
tas de gestdo do conhecimento, liga a gestdo de obras ao SCI, na forma do fluxo de informacgao

contabil, disposto na Figura 5.
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Figura 5 - Fluxo contabil das obras ptblicas no contexto do SIAFIC

Fatos administrativos ] Escrituracdo ! Informagoes

das obras pilblicas contabeis

Integracic o
pesido de obras
g 51

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

A primeira etapa do fluxo contébil das obras publicas proposta corresponde a identifica-
¢do e mapeamento de fatos administrativos das obras publicas que podem afetar qualitativa ou
quantitativamente o patrimonio. Entre estes dados, destacam-se o inicio da obra, a realizacdo
das medicdes, conclusdo, assim como o status para identificagdo das obras paradas.

Uma vez automatizados, os fatos administrativos, outrora existentes e restritos a area de
engenharia, devem ser integrados ao SCI, compreendendo a etapa de transferéncia de dados.
Nesta oportunidade, passam a gerar dados confiaveis, interna e diretamente pelos atores do
processo e em tempo real. Consequentemente, cria-se um processo de comunicagdo entre as
areas contabil e de engenharia, desacompanhado do fluxo financeiro orcamentario das obras,
atendendo ao reconhecimento na devida competéncia.

Por sua vez, esta segunda etapa segue a proposta de compartilhamento de conhecimento
apontada na literatura por Laihonen, Kork e Sinervo (2023), Laihonen e Kokko (2023), Vardon,
Burnett e Dovers (2016) e Davenport (1998). Apesar da proposta de inclusdo automatizada dos
elementos patrimoniais de obras publicas no SCI ser inovadora, observa-se que ¢ um proce-
dimento regular com os itens patrimoniais. Entre os quais destacam-se o almoxarifado, bens

moveis e até os imoveis finalizados, no que se refere a depreciagao.
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Diante disso, a integracdo da gestdo de obras ao SCI visa transferir dados a contabilidade.
Assim, sempre que uma nova obra iniciar, a contabilidade receberd o cadastro e podera realizar
a classificag@o patrimonial devida. A automatizaciao de outros processos, tais como medigdes e
termos de conclusdo de obras proporcionam o atendimento a contabilidade por competéncia e
a correta reclassificacdo do bem imével. Ademais, a recep¢ao dos dados relativos ao status das
obras e escrituracao nas contas de controle tornara transparente o volume de recursos envolvido
nas obras paradas.

De maneira mais especifica, esta proposta possibilita melhoria da escriturag@o contabil ao
disponibilizar os fatos em tempo real e trazer ao reconhecimento patrimonial as medigdes em
liquidacao que antes s6 eram escrituradas no respectivo estagio de execu¢do orgamentaria da
despesa. Em outro esteio, a conclusdo das obras, reconhecida mediante emissdo de termo de re-
cebimento de obra, passa a integrar o fluxo contéabil, sendo um dado oportuno a reclassificacao
de obra em andamento como bem imével na forma de seu respectivo uso.

Quanto ao status das obras, além de trazer a contabilidade estas informagdes essenciais ao
planejamento e controle, pode facultar os langamentos de reducdo ao valor recuperavel. A quar-
ta etapa do fluxo de obras publicas proporciona a evidenciacao e disclosure de demonstragdes
contabeis, tanto obrigatorias como assessorias e gerenciais, devidamente revestidas de caracte-
risticas qualitativas da informagdo. Esta qualificac¢do fica compreendida a partir da inclusao de
relevantes dados, representados com fidedignidade.

Em ultimo estagio no fluxo estdo as informagdes contabeis propriamente ditas. Uma vez
que a escritura¢do dos dados promove sua transformagdo em informagdes contdbeis Uteis aos
varios publicos internos e externos do ente. Finalmente, fechando o fluxo no contexto interno
da organizagao, o modelo se propde entregar informagdes mais qualificadas a analise, a tomada

de decisdo e a accountability.
5.2 Diretrizes para a melhoria da qualidade da informacdo contabil externa

A proposta para melhoria da qualidade de informagao contdbil além da fronteira institu-
cional ¢ dependente e complementar a interna, discutida no topico anterior. Ou seja, sugerem-
-se, nesse topico, procedimentos de criacdo e reorganizagdo de estruturas e processos, visando
levar informagao qualificada com amplo acesso aos diversos stakeholders externos.

Por conseguinte, na Figura 6 sdo ofertadas seis propostas que poderdo ser oportunamente

discutidas, refinadas e transformadas em plano de acdo. Entretanto, para que os objetivos sej am16
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alcangados, opina-se por sua inclusdo como uma politica a ser capitaneada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no contexto de suas atribui¢des de consolidar as contas publicas nacionais.
Ademais, o papel dos Tribunais de Contas em normatizar a transparéncia das prestacdes de
contas doentes publicos também ¢ fundamental nesse processo de solicitacdo dos novos dados,

de forma padronizada.

Figura 6 - Propostas para melhoria da qualidade da informacao das obras publicas aos

stakeholders externos

Nomenclatura

Padronizacio dos barmos de
obras piblcas na esinihra dae
cartas da contabiidade
govermamental,

Status das obras

Padroonsdacia e stalis .
prazos de execucdo das chras
phblkes.

Contas de controle

Criacio de contas de controk
ne- FOASR  sxclusivas  pam
abras

MSC e ranking ICF

Inclesds da movas vanficagbes
ge contreie de gualigade da
infarmagia

Lei da transparéncia

Inchisdz da crtenos e

transzardncia- da execucio das
abras pizlicas nos pomais dos
enies fedarados.

SI0G
Coneepgas de umn Salema de

Il Dy de Obras
Gayvemamentas

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

A primeira proposta ¢ a padroniza¢do da nomenclatura de classificacdo contabil das obras

publicas na estrutura de contas da CASP, explicitada no Quadro 2.

Quadro 2 - Padronizagdo da nomenclatura das obras publicas

Nomenclaturas atuais Nomenclatura Proposta
Natureza de informagdo orca- | 4.4.90.51.XX Obras em andamento
mentaria
Natureza de informagéo 1.2.3.2.1.06.00 Bens imdveis em anda- Obras Publicas
patrimonial mento
1.2.3.2.1.06.01 Obras em andamento

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

O objetivo é simplificar, ampliar a leitura e compreensao das informagdes de execugdo

das obras publicas, inclusive por membros da sociedade.
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A segunda proposta ¢ a padronizacdo dos termos e prazos relativos ao status das obras

publicas, conforme sugerido no Quadro 3.

Quadro 3 - Sugestao de padronizacao do status das obras publicas

Titulo sugerido Funcio

Contratada Compreende o montante de obras publicas contratadas, mas sem a emissao da Or-

dem de Servigos - OS.
Em execugio Compreende o montante de obras publicas apos a emissdo da Ordem de Servigos —
OS e com medig¢des expedidas em até 45 dias’.
Parada Compreende o montante de obras publicas apos a Ordem de Servigos — OS, mas

sem medicdo a partir de 46 dias.

Paralisada Compreende o montante de obras publicas com emissao de Termo de Paralisagdo.

Concluida Compreende o montante de obras publicas apos a emissao do Termo de Recebimen-
to da Obra.

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

O objetivo ¢ possibilitar a correta comparagao entre os status nos diversos entes e perio-
dos. Além de diferenciar as obras paralisadas oficialmente das que estdo descontinuadas, mas
nao formalizadas.

A terceira proposta € a criagdo de contas de controle no PCASP exclusivas para acompa-
nhamento da execucdo das obras publicas, de acordo com as classificagdes sugeridas no Quadro

4.

Quadro 4 - Sugestao de contas de controle de obras publicas

Titulo Natureza de saldo
8.9.9.0.0.00.00 Demais controles Credora
8.9.9.1.0.00.00 Execucdo de obras publicas Credora
8.9.9.1.1.00.00 Obras contratadas Credora
8.9.9.1.2.00.00 Execugdo de obras Credora
8.9.9.1.3.00.00 Obras paradas Credora
8.9.9.1.4.00.00 Obras paralisadas Credora
8.9.9.1.5.00.00 Obras concluidas Credora

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

O objetivo ¢ instrumentalizar a CASP para o fornecimento de informagdes das obras de
acordo com o status de execu¢ao, padronizados a todos os entes da federagao.

A quarta proposta ¢ o aperfeicoamento das verificagdes da MSC e do Ranking ICF, a par-

2 O prazo de 45 dias, para uma obra ser considerada parada, ¢ apenas indicativo a reflexdo e posterior
defini¢ao normatizada de um prazo ideal que a represente
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tir da adoc¢do de novas verificagdes, a exemplo das propostas no Quadro 5.

Quadro 5 - Proposta para inclusdo de novas verificagdes na dimensdo IV — Informagdes

contabeis X Informagdes fiscais no ranking ICF da STN

- Tornar o saldo das contas de controle das obras publicas como item verificavel,

- Verificar se o valor da execu¢@o orgamentaria das obras ¢é igual ao valor das obras em andamento no grupo de
contas patrimoniais;

- Verificar se ha registro nas contas de controle de obras, caso haja movimentagdo or¢amentaria no elemento de
despesa que reporte obras;

- Verificar se o valor das obras finalizadas (contas de controle) esta sendo objeto de altera¢do patrimonial quali-

tativa nas contas patrimoniais.

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

O objetivo € tornar mandatorio o fornecimento de informacdes sobre obras publicas nas
contas de controle e efetivar verificagdes quanto a sua qualidade.

A quinta proposta ¢ o aperfeicoamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com vis-
tas a inclusdo de critérios de transparéncia para a execucao fisica das obras publicas nos portais

de transparéncia dos entes federados, consoante disposto no Quadro 6.

Quadro 6 - Novo perfil de dados para portais de transparéncia de obras publicas

Sugestao de informagdes sobre obras publicas a serem disponibilizadas nos portais da transparéncia

- Identificag@o da obra: nome, endereco ou localizagdo, unidade executora;

- Planejamento: prazo de execugdo, fontes de recursos;

- Contratacdo: data de assinatura, valor do contrato, modalidade e numerag¢ao da licitagdo e contrato, empresa
contratada;

- Aditivo: tipo (prazo, valor, outro);

- Execugao financeira: fontes de recursos, valores pagos;

- Execugao fisica: data da ordem de servigos, valor medido, percentual executado;

- Relatorio fotografico da execugdo da obra.

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

O objetivo ¢ suprir a lacuna da LRF que prioriza a transparéncia da execu¢do orgamen-
taria de receitas e despesas, mediante o destaque das obras e sua execugado fisica. Além de de-
monstrar os resultados obtidos pelos gestores na execu¢do das obras publicas.

A sexta proposta ¢ a concepcao de um Sistema de Informagdes sobre Obras Governamen-
tais (SIOQG) institucionalizado a todos os entes federados. A ferramenta devera compreender as
informagdes de execugdo fisica, financeira, orcamentaria e de prestagdao de contas de recursos;
de modo andlogo aos procedimentos do Sistema de Informagdes sobre Orcamento Publico em

Saude (SIOPS) e do Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacao (SIO-
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PE).

O objetivo € recepcionar e consolidar informagdes sobre as obras publicas em uma tnica
ferramenta e com os mesmos parametros; disponibilizar informagdes aos diversos stakeholders
sobre todas as obras publicas em uma unica base de dados; otimizar recursos utilizados na
gestdo e manutencdo das ferramentas do Governo Federal: Plataforma + Brasil, Sistema Inte-
grado de Monitoramento, Execu¢do e Controle do Ministério da Educacdo (Simec), Sistema
Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc), Sistema de Gerenciamento de Habitacao

(SisHab), bases de dados da Funasa e do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
6. DISCUSSAO, BENEFICIOS E RISCOS

Os resultados alcangados com a coordenacao central das normatizagdes da CASP em ni-
vel nacional sdo visiveis. Basta observar os indicadores fornecidos pela STN quanto a quantida-
de de informacdes prestadas pelos entes subnacionais, assim como a melhoria de sua qualidade.
Ademais, inimeras sdo as orientagdes, normativos, chamamentos a audiéncias técnicas, entre
outras iniciativas com o foco na melhoria da informagao contabil.

Por isso, reconhece-se a relevancia de todos os passos dados até aqui. Entretanto, urge
continuar o processo de aprimoramento das informagdes contabeis. Tendo em vista a problema-
tica envolvendo as obras publicas, evidencia-se a necessidade de avangos também na protecao
e controle deste ativo publico.

O presente artigo tecnoldgico propds dispositivos para a melhoria da qualidade da infor-
macao das obras publicas. O conjunto de propostas para atendimento ao objetivo do artigo esté
em consonancia com as tendéncias de governanca digital, estabelecendo um redesenho no fluxo
de dados das obras publicas, sua utilizacdo e compartilhamento. Além de criar valor publico as
suas informagdes, a0 ampliar a transparéncia da execu¢do das obras publicas. Dessa maneira,
seguindo os passos da gestao do conhecimento e atendendo aos mais recentes mandamentos de
integracdo com a contabilidade, sugere-se sua inclusdo no corpo do SIAFIC.

Para tanto, os controles internos atualmente realizados em planilhas ou mesmo sistemas
independentes, devem passar por um processo de modernizagao, integrando automaticamente o
fluxo de dados para a contabilidade governamental.

Apesar desta iniciativa conter riscos devido a inseguranca e resisténcia dos servidores,
assim como os mais diversos questionamentos, 0s passos a serem perseguidos sdo similares

aos que ja foram percorridos satisfatoriamente em outras areas. Como, por exemplo, nas areas
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de gestdo de material (almoxarifado), bens méveis e iméveis (patrimonio), por ocasido de sua
automatizacao.

Uma alternativa para minimizagao destes riscos ¢ a participacao das equipes de contabili-
dade e gestdo de obras juntamente a tecnologica para que os requisitos minimos e necessarios a
cada 4rea sejam atendidos satisfatoriamente. Outra iniciativa ¢ a realizacdo de reunides de sen-
sibilizagdo e capacitacdo, empoderando e envolvendo as equipes responsaveis na implantacao
desse projeto.

Traduzir e transmitir esta inovagdo ¢ modernizagdo ao alcance da sociedade deve ser o
objetivo maximo dos gestores. Especialmente no que se refere ao cumprimento dos principios
da governanga publica quanto a transparéncia, integridade e accountability (IFAC, 2001). Com
este foco, a segunda parte da solucdo proposta incluiu um conjunto de seis sugestdes que pode-
rdo ser aperfei¢oadas e adotadas em nivel da Federacao.

De uma maneira geral, os dispositivos propostos apresentados como solu¢do ao proble-
ma de reduzida qualidade da informagdo contdbil das obras publicas, vislumbram inumeros
beneficios diretos e indiretos. Entre os processos e/ou resultados que poderdo ser alcangados,

listam-se alguns no Quadro 7.
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Quadro 7 - Beneficios esperados com a integragao da gestdo de obras publicas ao STAFIC

Beneficios

Fontes

Interag@o com areas e atores internos, melhoria de resulta-
dos, indicadores de desempenho, qualidade da informacao.

Laihonen, Kork e Sinervo (2023)
Uddin et al. (2017)
Andrews (2010)

Praticas de controles gerenciais integrando execugao fisica,
controles internos e execug¢ao financeira orcamentaria,
exigidos em contratos de operagdo de crédito internacional
com mecanismos de fomento, tais como Banco Interameri-
cano no Desenvolvimento (BID).

Jayasinghe e Uddin (2019)
Van Helden e Uddin (2016)

Possibilita a disponibilizacdo de informagdes gerenciais
tempestivas, compreensiveis, mediante utiliza¢do de grafi-
cos ¢ variaveis ndo financeiras.

Carlsson-Wall et al. (2022)
Frezatti, Aguiar e Rezende (2020)

Reducdo de assimetria de informacdo entre areas afins (ges-
tao de obras) e outras dependentes de informacdes (contabi-
lidade, controle) - Sistema baseado nos usuarios.

Vardon, Burnett e Dovers (2016)
Gulliksen et al. (2003)

Integracao entre bases diferentes que compdem o SIAFIC,
tais como obras, contratos e licitagdo, contabil e auditoria
e controle, ampliando a compreensao acerca dos bens imo-
veis; conhecimento compartilhado.

Brasil (2020)
Vardon et al. (2018)
Laihonen e Kokko (2023)

Geragdo de informagdo contabil por competéncia; tem-
pestividade quanto aos atos e fatos das obras, possibilita a
correta classificacao.

Thanh Hoai e Nguyen (2023)

Geragdo de informagdo para o processo de redugdo ao valor
recuperavel das obras publicas.

STN (2021)

Informagdo confiavel diretamente pelos atores do processo.

Vardon, Burnett e Dovers (2016)

Preocupacao de divulgacao de informagdes para atores
externos e nao gerenciais — Transparéncia, accountability,
engajamento da populacdo, geragdo de valor publico.

Laihonen, Kork e Sinervo (2023)

Raschendorfer, Figueira e Furtado (2023);
IPSASB (2014); Tello, Hazelton e Cummings
(2016); Alvarenga et al. (2020); Laihonen e

Kokko (2023); IFAC (2001)

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

A partir do conjunto de beneficios esperados, apontam-se como implicagdes praticas a

melhoria de processos, tomada de decisao, elaboragao de relatérios e politicas publicas. Entre-

tanto, concorda-se com a mencao de Abdulkarim, Umlai e Al-Saudi (2020) de que embora os

servidores tenham alcance dos beneficios da inovagao contabil, torna-se necessaria a adogao de

uma politica de implantagao vertical.

Logo, ¢ relevante a articulagdo dos 6rgaos de normatizag@o e controle locais e nacionais

para o alcance dos resultados esperados. No que se refere as implicagdes sociais, a proposta

oferta condigdes de usabilidade de informagdes simples sobre a execucao das obras pela socie-

dade. Outrossim, a replicagdo do escopo dessa proposta pode alcancar outras areas ainda nao

integrantes do circuito do SIAFIC, como os recursos naturais.
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