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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a operacionalizacdo da compra via cartdo de
pagamento, como forma de atender a Lei n® 14.133/2021. As licitagdes, no Brasil, foram
regidas exclusivamente, de 1993 a 2021, pela Lei n° 8.666/93. Em 2021, uma nova lei surgiu,
que € o objeto deste estudo, a Lei n® 14.133, que entrou em vigéncia dia 1° de abril. Uma das
previsdes da lei 14.133/2021, a respeito da Dispensa de Licitacdo, é que essas contratacdes
devem, preferencialmente, ser pagas utilizando o cartdo de pagamento. A adogdo desse
instrumento tende a tornar a contratacdo mais célere. A pesquisa utilizou questionarios
semiestruturados com a finalidade buscar em todos Institutos Federais sobre o que esta sendo
feito em relacdo aos pagamentos nas dispensas de licitacdo. Concluiu-se que o cartdo de
pagamento deve desburocratizar as aquisicdes, resultando em beneficios para todos. Nao
obstante, a sua implementacdo, conforme os dados obtidos pela presente pesquisa, vem sendo
negligenciada.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Licitacdo. Cartdo de Pagamento. Lei n°
14.133/2021.
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1. INTRODUCAO

A licitacdo € um processo antigo, que remonta a idade média na Europa, por um
processo conhecido por “vela e prego”. Por esse sistema, uma obra era licitada enquanto uma
vela era acesa, sendo consumida, e durante esse curto periodo, os licitantes apregoavam seus
lances; ao apagar da vela, a obra era adjudicada para a melhor proposta para o Estado. A
palavra licitagao deriva do latim “licitatione”, que pode ser traduzido como “arrematar em
leilao”.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 22, estabelece que somente a Unido
pode legislar sobre varios temas, inclusive as licitacbes, como definido no seu inciso XXVII:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administraces publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11.

Porém, até 1993 ndo existiam as regras que regiam a licitacdo, até o surgimento da Lei
8.666 de 21 de junho de 1993, que estabelecia essas regulamentacbes do processo licitatorio
que conhecemos atualmente. Em 17 de junho de 2002, foi criada a modalidade de pregéo nas
licitagBes por meio da Lei n® 10.520. Em 2011, um novo dispositivo foi criado, com o intuito
de acelerar obras dos eventos esportivos que estavam por vir: a Copa do Mundo Fifa 2014 de
futebol e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, entre outros eventos esportivos. Esse
dispositivo foi chamado de Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas (RDC).

Contudo, a Lei 8.666/1993 foi se modificando com o passar do tempo e desde a sua
promulgacdo; essa lei ja foi modificada mais de 200 vezes, sendo a Gltima modificacdo (até o
momento) em junho de 2022.

Em 2021, uma nova lei surgiu, que é o objeto deste estudo, a Lei n® 14.133, que entrou
em vigéncia dia 1° de abril. Ela atualizou diversas normatizagdes da lei anterior, e criou um
periodo de transicdo de dois anos para a total extin¢do das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, e
também a extingdo parcial da lei 12.462/2011, na parte que trata do RDC. A Lei 14.133/2021,
em suas atualizacdes, gerou diversas duvidas, inclusive a respeito da dispensa de licitagéo,
conforme seu art. 75, e sobre o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP): “§ 4° As
contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)”.
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Uma das previsdes da lei 14.133/2021, a respeito da Dispensa de Licitacdo, é que
essas contratagdes devem, preferencialmente, ser pagas utilizando o cartdo de pagamento. A
adocdo desse instrumento tende a tornar a contratacdo mais célere, embora ainda haja a
obrigacao de seguir todo o procedimento formal definido pelo legislador.

Nesse aspecto, A presente pesquisa busca analisar a operacionalizagdo da compra via
cartdo de pagamento, como forma de atender & Lei n°® 14.133/2021. As licitacGes, no Brasil,
foram regidas exclusivamente, de 1993 a 2021, pela Lei n° 8.666/93, publicada cinco anos
apos a redemocratizacao do pais.

O estudo se justifica considerando a brevidade promulgagéo da Lei n® 14.133/2021 e a

sua importancia para a gestao publica.

2. REVISAO DA LITERATURA

Esta secdo esta dividida em duas subsecdes, a saber: a legislacdo no Brasil e sua

regulamentacéo, e o cartdo de pagamento.

2.1 A lei n°® 14.133/2021 e as licitagOes

A licitacdo é um ato administrativo realizado pelo Poder Publico, como forma de
promover a aquisicao, seja ela de bens ou servigos, com base nos interesses da Administragéo.
Assim, esse procedimento expde aos interessados as necessidades e 0s recruta para que
oferecam as suas propostas, devendo ser contratada a mais vantajosa para o Poder Publico (DI
PIETRO, 2012).

Deste modo, trata-se de um procedimento realizado de modo a garantir a realizacédo de
obras, a aquisi¢do de bens e outras aquisi¢des voltadas para o uso da populagédo, de forma
direta ou indireta. Os interessados séo atraidos para que apresentem suas propostas de acordo
com as regras estabelecidas no edital de convocacdo (NASCIMENTO, 2015).

A licitagdo é um processo que busca a lisura das aquisicBes, bem como a sua
previsibilidade, em atengdo ao orgamento. A regulamentacdo dos processos de aquisi¢do no
Brasil, por sua vez, se deu anteriormente, por meio da Lei n° 8.666/1993, que foi editada com
o fim de estabelecer os parametros especificos legais para que a Administracdo Publica
conduza as suas licitagdes. Essa norma vigorou por 28 anos como principal regulamentacao
na matéria, periodo em que recebeu muitas criticas e sofreu alteragoes.

Em seu art. 3°, ela define os seus principios:
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A Lei n® 14.133/21, por sua vez, que veio para substituir a anterior, elenca os objetivos

da licitagcdo em seu art. 11:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competic¢do;

111 - evitar contratagBes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme a lei, portanto, trés finalidades principais devem ser identificadas no
processo licitatorio:

1- Identificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao;

2- Igualdade no processo de aquisicéo de bens e servicos;

3- Busca pelo desenvolvimento local e sustentavel (FERREIRA, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988, conforme o texto de seu art. 37, XXI, aponta a
respeito dessas aquisicdes, que devem ser feitas somente pelo processo de licitacéo,
ressalvado os casos especificos.

Observa-se, de acordo com os trechos de legislagdes que as compras realizadas pela
Administracdo Publica ocorrem de forma estritamente legal. Diferente de empresas privadas,
organizagOes publicas ndo podem contratar livremente, devendo, antes disso, promover um
processo formal juridico-administrativo (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2012).

A licitacdo possui suas proprias modalidades, definidas de acordo com o objeto da
aquisicdo e com o valor que foi estimado para ele. Essas modalidades sdo determinadas no
art. 22 da Lei n° 8.666/1993, como também no art. 28 da Lei n® 14.133/2021, que os atualizou.

As modalidades definidas séo as seguintes:

a) Concorréncia: utilizada para aquisicéo de servigos de engenharia e obras, bem como

de bens e servigos, dentro de certa faixa de valor, conforme cada uma das legislacdes;
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b) Tomada de precos: para obras e servigos de engenharia, conforme o limite de R$
1.500.000,00, €, no caso de bens e servicos, de R$ 650.000,00; essa modalidade deixou de
existir na Lei n® 14.133/2021;

c) Convite: como as anteriores, também para obras e servicos de engenharia, conforme
o limite de R$ 150.000,00, e para bens e servicos de até R$ 80.000,00; assim como a Tomada
de precos, deixou de existir na Lei n® 14.133/2021,;

d) Concurso: para aqueles que oferecem trabalhos técnicos, artisticos ou cientificos,
envolvendo prémios remunerados a quem for vencedor, com publicagcdo em imprensa oficial
prévia;

e) Leildo: para a venda de bens inserviveis, moveis, que a Administracdo possua ou
que tenham sido penhorados ou apreendidos, ou, ainda, para alienar bens imdveis para os
particulares conforme o maior prego;

f) Diélogo competitivo: instituida pela Lei n® 14.133/2021 para contratagdo de bens,
obras ou servicos em que a Administracdo Publica realiza debates com licitantes ja
selecionados de forma prévia, esses debates ou didlogo, devem ser norteados por critérios
objetivos, com o objetivo de desenvolver alternativas capazes de atender as necessidades da
contratacdo, devendo os licitantes formular uma proposta ap6s o encerramento dos dialogos.

O Quadro 1: compara os regimes antes e depois da Lei n® 14.133/2021.:

Quadro 1: Modalidades de licitacdo antes e depois da Lei n°® 14.133/2021

Antes da Lei n® 14.133/2021 Depois da Lei n°® 14.133/2021

e Concorréncia e Pregao
e Tomada de precos e Concorréncia
e Convite e Concurso
e Concurso e Leildo
e Leildo e Dialogo Competitivo
e Pregdo (Lei n°10.520/2002)
e Regime Diferenciado de Contratagdo

(Lei n° 12.462/2011)

Fonte: O autor

A Lei n° 8.666/1993 ofereceu limites em quase todas as modalidades, exceto em

concurso e leildo, por serem consideradas muito especificas. A Lei n® 14.133/2021, por sua
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vez, seria mais focada na conceituacdo de cada modalidade, oferecendo um novo arcabouco
juridico para o seu uso.

A titulo de nota, antes dessa lei, servidores federais precisavam conhecer 283 normas
diferentes para efetuarem os seus trabalhos diarios (DALLARI, 2021). Assim, um estatuto
que consolide essas normas, resolva possiveis divergéncias e possa ser uma fonte de consulta
Unica é fundamental para um maior embasamento nesse campo de trabalho.

De fato, havia intensas criticas a Lei n° 8.666/1993, que abordava as licitagdes, e a
todas as outras normas e documentos infralegais, sobretudo pela dificuldade de compreensé&o.
A lei 8.666/1993 possui 12 formas distintas de Dispensa de Licitacdo, e as leis que a
complementam aumentam esse niimero para mais de 30 (ARAUJO, 2021).

Em razdo desse problema, houve varios momentos em que se buscou, no Legislativo,
driblar esses problemas que a Lei n° 8.666/93 trazia. A lei foi alterada 225 em sua historia,
com a Ultima alteracdo ocorrendo em 2021, pela Lei n°® 14.130, mesmo com a iminéncia da
publicacdo da Lei n® 14.133, que a revogaria. Ainda ha normas nas leis n°® 10.520/2002
(pregdo) e n° 12.462/2011, discorrendo, respectivamente, sobre o pregdo e sobre o regime
diferenciado de contratacdes (DALLARI, 2021).

O isolamento social promovido como resposta a pandemia de Covid-19 acentuou
varios desses problemas da Lei n° 8.666/93, sobretudo num momento em que era fundamental
que o Poder Puablico tivesse celeridade, em meio a crise sanitaria e econémica, € aos anseios
da populagdo. As leis n° 13.979/2020 e 14.124/2021 promoveram um sistema emergencial de
modo a contornar as dificuldades (ARAUJO, 2021).

As transformac6es promovidas pela Lei n°® 14.133/2021 sao grandes, e por isso ndo foi
proposto um cenario disruptivo. Pelo contréario, a Lei n® 8.666/93 ndo foi descartada por
completo, e muitos de seus dispositivos seguiram em vigéncia por, pelo menos, dois anos,
dentro do periodo de transi¢do. A Lei n® 14.133/21, por sua vez, pode provocar uma série de
impactos nos envolvidos, sejam eles a Administracdo Publica, os érgdos controladores, 0s
licitantes, as empresas e a populagao.

E ainda restam muitas davidas, ja que ha debates sobre varios dispositivos da Lei
14.133/2021, com interpretacGes contraditorias e incerteza sobre quais prevalecerdo
(DALLARI, 2021). Por isso, o periodo de transicdo ja citado, com dois anos de duracéo,
conforme o art. 191, permitiré a utilizacdo de qualquer uma das legislacdes. A deciséo sobre a
utilizacdo da Lei n° 8.666/93 ou da Le n°® 14.133/2021 depende de uma analise comparativa

entre ambas, de modo a projetar seus efeitos na compra que sera realizada.
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Existem, ainda, normas infralegais, ainda em vigor, que influenciam o processo de
aquisicdo por parte do Poder Publico, como, por exemplo, a IN SEGES n° 73/2020, que tem
como topico a pesquisa de precos, e a IN n® 40/2020, que discorre a respeito dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP). Embora essas normas tenham validade sobre a lei antiga de
licitacOes, elas ndo sdo aplicaveis a Lei 14.133/2021. Contudo, o ETP é destinado a apresentar
a melhor solucéo para a contratacdo, de modo que se trata de um instrumento com contetdo
exigido pelos artigos da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021 também determina qual o procedimento a ser realizado na pesquisa
de precos, tanto para os valores estimativos para bens e servigos gerais, quanto para servicos
de engenharia, de modo a constar o valor estimado para o objeto, permitindo demonstrar a
conformidade do valor contratado com os precos praticados no mercado. Essa estimativa pode
se basear em notas fiscais e valores de até um ano anteriores a data da contratag&o.

Assim, é possivel identificar, pela comparacdo entre as duas normas, que ha diversas
diferencas entre elas ndo apenas em relagdo aos valores para essa modalidade, mas sim nos
tramites a serem observados. Deste modo, ha uma demanda por maior planejamento por parte
da equipe de trabalho para a implementacao desse novo modus operandi.

Ainda, além de possuir leitura dificil, a Lei 14.133/2021 possui grande profusdo de
remissbes, que se somam a previsdo de varios regulamentos, o que dificulta a sua
aplicabilidade. Em seu art. 187, por exemplo, é facultado a Estados, Distrito Federal e
Municipios aplicarem os regulamentos que a Unido editar; resta a ddvida, por outro lado, se
eles podem editar seus proprios regulamentos (DALLARI, 2021).

As davidas se somam especialmente em razdo do texto do art. 191, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece um periodo de dois anos, no qual cabera a Administracdo
escolher sobre a contratacdo direta ou a licitacdo de acordo com a Lei n° 8.666/93, ou a Lei
14.133/2021

Portanto, o art. 191 da Lei 14.133/2021, se lido de forma literal, estabelece que
durante dois anos serdo utilizadas, simultaneamente, a antiga e a nova lei de licitagdes para os
procedimentos licitatorios, tanto para os casos de inexigibilidade como para as dispensas de
licitacdo.

Conforme, ainda, o texto do art. 191, uma vez feita escolha sobre a nova legislagéo ou
sobre a lei antiga, deve haver a indicacdo expressa no edital, ou ainda no instrumento
utilizado para a contratagdo direta ou no aviso sobre a norma adotada. E é vedado combinar

uma lei com a outra.
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Deste modo, uma vez identificada, no 6rgdo, a necessidade de contratagdo ou compra
por licitacdo, dispensa de licitacdo ou inexigibilidade, cabe ao gestor indicar a legislacdo que
ele adotard para essa contratacdo, indicando, geralmente no predmbulo do edital, a norma que
sera adotada no certame. Em seguida, ele deve garantir o atendimento a todas as regras da
contratacdo com base na legislacdo que escolheu, seja na licitacdo ou no instrumento de
contratacdo direta ou de inexigibilidade.

Conforme exposto, ha vedacdo sobre a utilizacdo, em um mesmo certame, de parte da
Lei n® 14.133/2021 e partes da Lei n° 8.666/93. Igualmente, ndo se pode utilizar, em um
mesmo edital, partes da Lei n°® 14.133/2021 e partes da Lei n° 10.520/02, que versa sobre a
aquisicdo de bens comuns.

Discutindo, em especifico, a dispensa de licitacdo, permanecem essas restricdes
quanto a norma utilizada na contratacdo. Devem-se utilizar as regras da Lei n°® 14.133/2021
em sua totalidade, ou, em seu lugar, as regras da Lei n © 8.666/93. Isso torna fundamental
conhecer profundamente todos os impactos dessa escolha, ja que cada uma dessas legislacGes
possui seus limites, sua fundamentacéo e seus procedimentos.

Nesse contexto de incertezas e dificuldades, inclusive no campo do conhecimento, em
gue ha uma demanda por especializacdo e aprofundamento no dominio da legislacdo, é
ressaltada a competéncia dos lideres na gestdo do conhecimento, sobretudo em lidar com
opostos, algo frequente em grupos de trabalho, buscando a melhoria continua diante das
transformacoes e novos desafios (TAKEUCHI; NONAKA, 2008).

2.2 O Cartéo de Pagamento da Dispensa de Licitacdo

O Cartdo de Pagamento do Governo Federal € uma ferramenta construida de modo a
agilizar os pagamentos, além de otimizar o controle na gestdo dos recursos. Ele é emitido no
nome da Unidade Gestora, identificado ao seu portador. Em geral, ele é utilizado para
despesas que podem ser pagas por Suprimentos de Fundos, que sdo adiantamentos para o
orgédo, com nota de empenho emitida, e destinados a excepcionalidades (REIS, 2018).

Em seu art. 75, a Lei n°® 14.133/2021, apresenta as situacoes legais nas quais o gestor
pode realizar a aquisi¢do por dispensa de licitagdo, tanto em relagdo ao valor da compra,
quanto sobre caracteristicas do objeto, ou ainda em situacGes de licitacdo fracassada ou
deserta.

Diz o legislador:

10
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Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...] 8 4° As contratacGes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) (BRASIL, 2021, p. 1).

Estabelece a lei, nos incisos | e Il de seu art. 75, que, no caso de obras ou servigos de
engenharia, ou ainda para a manutencao de veiculos automotores, é possivel a aquisicdo por
dispensa de licitacdo, desde que o valor total ndo ultrapasse R$ 100.000,00.

Ainda, no caso dos demais servigcos, também é possivel a dispensa de licitacdo se o
valor total ndo ultrapassar R$ 50.000,00. Valores, portanto, superiores aos da legislagdo
anterior, e que podem ser duplicados quando se tratar de contratos estabelecidos por meio de
consorcio publico, ou ainda por fundacdo e autarquia qualificada, com prévia definicao legal.
Os valores desses incisos sao reajustados anualmente por decreto presidencial.

Outra previsdo da Lei 14.133/2021 é que essas contratagdes devem, preferencialmente,
ser pagas utilizando o cartdo de pagamento, inovacdo que promove consideraveis impactos. A
adocdo desse instrumento tende a tornar a contratacdo mais célere, embora ainda haja a
obrigacao de seguir todo o procedimento formal definido pelo legislador.

E possivel identificar, como discorrido no tépico anterior, na comparagio da dispensa
de licitacdo nas duas normas, que ha diversas diferencas entre elas ndo apenas em relacdo aos
valores para essa modalidade, mas sim nos tramites a serem observados.

Deste modo, hd uma demanda por maior planejamento por parte da equipe de trabalho
e de operacionalizacdo do uso do cartdo de pagamento, razbes pelas quais se faz necessario
um plano de projeto para a implementacéo desse novo modus operandi.

Diante da demanda por maior planejamento por parte da equipe de trabalho, em razéo
das transformacdes estabelecidas pela nova norma e da coexisténcia de duas normas no
periodo transitorio de dois anos, é importante discutir como se dara a operacionalizacdo do
uso do cartdo de pagamento na dispensa de licitacdo, tema da presente pesquisa.

Um projeto de operacionalizacdo do cartdo de pagamento tem como objetivo principal
estabelecer um fluxo de trabalho para a gestdo e disponibilizagéo do cartdo corporativo para
as dispensas de licitacdo conforme os incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, o esperado € que haja um tramite mais célere dos processos de compra por
dispensa de licitacdo, bem como seja implantado um sistema de gerenciamento da utilizagéo

do cartdo de pagamento com essa finalidade, facilitando a accountability.

11



-
(\TESOURONAGONAL

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se principalmente como exploratoria, pois ndo foram
encontrados quaisquer estudos sobre o tema no momento. Assim definem Marconi e Lakatos

(2003, p. 183) a pesquisa exploratoria:

[...] séo investigacOes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacéo de questdes
ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hip6teses, aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno, para a realizacdo
de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceitos. (Marconi e
Lakatos, 2003, p. 183)

O método foi escolhido diante dos objetivos propostos e do problema de pesquisa.
Assim, buscou-se o contato com estudos sobre como podera ser operacionalizado o cartdo de
pagamento nas Dispensas de Licitacdo, de modo a atender ao determinado pela Lei n°
14.133/2021, além da obtencdo de dados por meio de questionarios semiestruturados com a
finalidade buscar em todos Institutos Federais sobre o que esta sendo feito em relacdo aos
pagamentos nas dispensas de licitagéo.

Sobre os questionarios, apontam Manzato e Santos (2012, p. 1): “O levantamento de
dados para pesquisa quantitativa por meio de questionarios requer cuidado especial. Deve-se
considerar que ndo basta apenas coletar respostas sobre questdes de interesse, mas sim saber
como analisé-las estatisticamente para valida¢do dos resultados”.

Assim, o questionario utilizado nesta pesquisa € composto por perguntas com
respostas de multiplas escolhas como também com perguntas sem respostas estruturadas onde
0 entrevistado podera responder com suas proprias palavras e entendimento sobre o tema com
0 objetivo de obter maiores informacBes do entrevistado, com o propdsito de atingir o
terceiro, quarto e quinto objetivo especifico, que sdo: verificar a implementacdo do cartdo de
pagamento, em outras instituicdes de ensino superior; identificar ferramentas e técnicas para
utilizacdo do cartdo de pagamento; e propor um modelo para utilizagdo para o cartdo de
pagamento.

O questionario foi enviado para todos os diretores administrativos e coordenadores de
licitacdo e contrato dos Institutos Federais do Estado de S&o Paulo e para todas as pro-
reitorias de administracdo, ou equivalentes, de todos os Institutos Federais do Pais. Com as
questdes do formulario, buscou-se entender a realidade da situagdo vivida pelos Institutos
Federais e verificar as ferramentas e técnicas aplicadas para 0s processos de pagamento via

cartdo de pagamentos nas dispensas de licitacao.
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A pesquisa foi realizada utilizando um formuléario Google Forms no sitio eletronico

https://forms.gle/K4Xf8Mu4C11j2gHM®6, com ampla divulgagéo, tendo sido enviada para

todas as Pro reitorias de Administracdo e todos os departamentos de licitacdo e contratos de
todos os Institutos Federais do pais, em que obteve-se de retorno 128 questionarios
respondidos, o que corresponde a amostra do estudo. Com as respostas obtidas pelos
questionarios, foi feita a tabulacdo desses dados e validacdo dos mesmos através de pesquisas
em sites publicos, analisando os estudos de acordo com a metodologia da Analise de
Contetdo (AC).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente capitulo é dividido em 4 sec¢des: Perfil dos respondentes, Experiéncia com
a nova lei de licitacdes, Percepcao sobre o Cartdo de Pagamento e Protocolo para o Cartéo de

Pagamento.

4.1 Perfil Dos Respondentes

Responderam a pesquisa servidores atuantes em Institutos Federais de varios estados
brasileiros, num total de 128 respostas. Houve respostas de 24 dentre as 27 Unidades
Federativas que o Brasil possui. O maior nimero de respostas veio de Sdo Paulo, que
representou 17,19% do total, seguido pelo Mato Grosso do Sul, com 11,72%, e em terceiro
lugar Minas Gerais, com 10,94%. Houve, portanto, uma grande distribuicdo das respostas por
todo o territério nacional, embora cerca de 40% tenham se concentrado nesses trés estados.

Dos 128 participantes, 116 (91%) responderam que atuam ou ja atuaram, tornando-os
aptos a responderem as proximas perguntas, ja que o tema da pesquisa € relacionado ao seu
trabalho diario. O maior grupo foi de pessoas que trabalham com licitacGes ha mais de 5 anos
(62, representando 54% dos entrevistados), seguido pelas pessoas que trabalham com
licitacGes ha pelo menos 2 anos e h& menos de 5 anos (29, num total de 25%). 79% dos
entrevistados, portanto, sdo pessoas que trabalham com licitagdo ha pelo menos dois anos,
demonstrando experiéncia na area.

De todo modo, mesmo aqueles que trabalham com licitacdo h4 menos de dois anos
(21% dos entrevistados) ja trabalham com a Lei n° 8.666/1993, e tém sua percepg¢ao a respeito
das mudancas introduzidas pela nova lei. Contudo, ressalta-se o fato de haver pessoas que ha
muitos anos trabalham com a lei antiga, e que mais da metade dos entrevistados estdo ha mais
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de 5 anos atuando sob a sua regulamentagéo.

4.2 Experiéncia Com A Nova Lei De Licitagdes

Perguntado sobre sua percepcdo a respeito das mudancas introduzidas pela Lei n°
14.144/2021, sobretudo comparando-as com a Lei n° 8.666/1993, 83 dos entrevistados (72%)
consideraram as mudancas, de modo geral, positivas. 19 (16%) consideraram neutras, nao
precisando se no geral houve melhoria ou prejuizo. 1 (1%) entrevistado considerou a mudanca
negativa, e 13 (11%) ndo souberam opinar (Figura 1).

O cenario, portanto, é de expectativas positivas quanto as mudancas, dada a leitura da
nova lei e a sua utilizacdo no periodo de transicdo (2021-2023). Isso coincide com outro
achado, que aponta que “De modo geral, observa-se 0 otimismo quanto aos beneficios e
melhorias que tais alteracbes proporcionardo no desenvolvimento de suas atividades e, no
longo prazo, a gestao publica” (GONCALVES; SILVA, 2023, p. 50).

Figura 1

Qual sua percepgdo sobre as mudancas trazidas
pela lei n2 14.133/2021, em comparacio com a lei
n2 8.666/1993?

m Positiva = Neutra Negativa = Ndo seiopinar

Fonte: O autor

Essas expectativas positivas foram revisitadas mais adiante, em outras perguntas,
assim como as percepgoes negativas daqueles que consideraram neutra a mudanca (16% dos
entrevistados), do que a considerou negativa (1%) e dos que nao souberam opinar (11%).

Uma vez considerando que se tratam de trabalhadores que atuam em licitacfes ha,
pelo menos, dois anos em sua maioria (79% deles), ha, contudo, o fato de que ainda podem
ndo ter trabalhado com a nova lei de licitagdes, sendo ela tdo recente. Assim, a pergunta
seguinte foi se a sua instituicao ja fez processos utilizando essa nova lei.

Dos entrevistados, 60 (52%) responderam que sim, que sua institui¢do ja se utiliza da
nova lei. 54 (46%) responderam que ndo, e 2 (2%) responderam que ndo sabem (Figura 2).
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Isso pode surpreender, mas é importante lembrar que esses entrevistados apontaram que
trabalham ou j& trabalharam com licitacBes. Assim, é possivel que alguns entre eles ndo
estejam mais atuando na érea, ou tenham se licenciado do servico, ou por algum outro motivo

ndo estejam a par do cendrio atual de sua instituicéo.

Figura 2

A sua Instituicdo ja fez processos de licitacdo
utilizando a Lei n2 14.133/20217

2;2%

= Sim = Ndo Nao sei

Fonte: O autor

De fato, no periodo de transicdo a instituicdo tem a opc¢do de utilizar as duas leis de
licitacdo, 0 que justifica a resposta negativa por parte de 46% dos entrevistados. O cenario,
contudo, € preocupante, ja que a partir de 2023 haverd a obrigatoriedade de se adotar
unicamente a Lei n° 14.133/2021, e instituicbes ndo adaptadas a ela podem ter muitas
dificuldades.

A literatura aponta que ha resisténcia a mudanca:

Contudo, as dificuldades enfrentadas inicialmente para sua adogdo esbarram em
questdes comportamentais relativas a resisténcia a mudanca por parte de alguns
servidores publicos e aspectos organizacionais, tais como normativas internas que
regram a aplicabilidade da licitacdo e a necessidade de reestruturagdo das secretarias
de servicos finalisticos, por meio do planejamento das compras, vinculada ao
orcamento, bem como a elaboragdo dos termos de referéncia de forma competente
(GONGALVES; SILVA, 2023, p. 50).

Da mesma forma, a utilizacdo da nova lei de licitagdes para a dispensa de licitagéo foi
pouca, conforme os entrevistados. 49 (42%) responderam que ja realizaram a dispensa
utilizando as regras da nova lei, ao passo que 11 (10%) responderam que ndo. 56 (48%) néo
responderam, equivalendo aos que responderam “Nao” e “Nao sei” na questdo anterior.
Assim, todos eles, ndo tendo visualizado a utilizacdo da nova lei para licitagdes em sua
instituicdo, também ndo viram ou ndo sabem de seu uso para a dispensa de licitacdo (Figura
3).
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Figura 3

Vocé ja fez processo de dispensa de licitagdo
utilizando a Lei n2? 14.133/20217

56;48%

\

m Sim = N3o Sem resposta

Fonte: O autor

Por outro lado, dentre os 60 que confirmaram a utilizacdo da Lei n® 14.133/2021 em
sua instituicdo para licitaces, 49 tambeém fizeram processos para a dispensa com a nova lei,
enquanto 11 ainda ndo realizaram esse tramite. O cendrio é promissor, demonstrando avancos
na utilizacdo da lei em todas as suas formas, especialmente para a dispensa, em que ela traz

varias novidades, oportunizando beneficios para os 6rgéos.

4.3 Percepcao sobre o Cartdo de Pagamento

Uma vez observado esse cenario, em que cerca de metade, apenas, dos entrevistados,
utilizou de fato a nova lei de legislacdo, chega-se a pergunta central da pesquisa, sobre o
cartdo de pagamento. Eles foram questionados, portanto, se no uso da dispensa de licitacao
por meio da nova lei, foi utilizado o cartdo de pagamento. Os 49 entrevistados responderam
que néo.

Isso, somado ao fato de que mais da metade dos entrevistados apontaram que a nova
lei de licitacdes ndo vem sendo utilizada, aponta um cenario preocupante, uma vez que em
2023 passara a vigorar unicamente a Lei n°® 14.133/2021, e o cartdo de pagamento deve ser
definitivamente implementado como método preferencial para a dispensa de licitacdo.

A néo utilizacdo devida do cartdo de pagamento e a falta de fomento para o seu uso
ndo € uma coisa nova. Como apontam Fontes et al. (2021, p. 325):

Entre as consequéncias advindas da auséncia de planejamentos no uso dos recursos
publicos tratadas no artigo, sobre o Cartdo de Pagamento do Governo Federal, é
possivel observar que a real utilizagdo de CP pelo governo ndo vem sendo cumprida
em sua totalidade.
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De todo modo, a nédo utilizagdo do cartdo de pagamento para dispensa de licitagéo
nesse periodo de transicdo é preocupante, e pode inviabilizar a tentativa de tornar essa forma
de pagamento um padrdo a fim de desburocratizar e agilizar os processos. O treinamento
também € outro fator que pode viabilizar uma maior adeséo no futuro, e € um tema abordado
em perguntas futuras. Contudo, a ndo utilizacdo do cartdo de pagamento por nenhum dos
entrevistados demonstra resisténcia na transi¢ao para esse modelo por parte das instituigoes.

Como a presente pesquisa aborda a viabilizagdo do uso do cartdo de pagamento, pode-
se concluir que o cenério encontrado demonstra dificuldades nesse processo, com a nao
adesdo ao modelo. Posteriormente, o tema sera retomado nas perguntas a respeito do

treinamento.

4.4 Protocolo para o Cartédo de Pagamento

A criacdo de um protocolo especifico para a utilizacdo do cartdo de pagamento deve
ser realizada pelos diversos 6rgéos, e isso ja foi observado por alguns sujeitos da pesquisa em
perguntas anteriores. Em uma pergunta especifica sobre o tema, 43 (60%) consideraram muito
relevante a criacdo desse protocolo; 21 (29%) consideraram ao menos relevante, e 8 (11%)
ndo responderam. Nenhum dos participantes considerou o protocolo pouco relevante ou

irrelevante (Figura 4).

Figura 4

Qual a importéncia que vocé atribui a criagdo de
um protocolo para a utilizacdo do cartdo de
pagamento?

0; 0%
0; 0%

= Muito relevante = Relevante = Pouco relevante = Irrelevante = Ndo responderam

Fonte: O autor

Essa percepcéo da importancia de se criar um protocolo, evitando 0 mau uso ou 0 uso
inadequado do cartdo, coincide com a pergunta seguinte, a respeito do que poderia ser
mudado ou melhorado em relagdo ao cartdo de pagamento nas dispensas de licitagdo, na nova

lei de licitacGes (Lei n® 14.133/2021).
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Na viséo dos participantes, trata-se de um tema que foi pouco estudado, devendo haver
pesquisas mais profundas a fim de se preencher lacunas e evitar distor¢des. Ainda, deve haver
uma fiscalizagdo maior nos pagamentos para que ndo sejam realizados em gastos
desnecessarios.

A esse respeito, Fontes et al. (2021, p. 323) apontam que uma das premissas para 0 uso
do cartdo de pagamento ¢ a transparéncia dos gastos realizados com ele, ¢ “o Portal da
Transparéncia do Governo Federal disponibiliza dados sobre a utilizacdo do CPGF, porém
existe um descompasso quanto a finalidade do uso do CP, que é suprimento de fundos e
atendimento a eventuais despesas”. Deste modo, os desvios sdo frequentes e¢ a
operacionalizacdo de protocolos é de grande importancia.

O fundamental, na percepcdo dos sujeitos da pesquisa, € que haja uma regulamentacédo
mais clara e que seja menos burocratizado o seu uso. De todo modo, é essencial e urgente que
0 seu uso seja disseminado. O periodo transicional esta se encerrando, e em breve estard
vigente apenas a Lei n® 14.133/2021.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a operacionalizacdo da compra via
cartdo de pagamento, como forma de atender a Lei n® 14.133/2021. O cartdo de pagamento
tem o potencial de desburocratizar as aquisi¢cbes por dispensa de licitacdo e melhorar o
funcionamento dos drgdos publicos, resultando em beneficios para os gestores, servidores e
para a populagdo. N&o obstante, a sua implementagdo, conforme os dados obtidos pela
presente pesquisa, vem sendo negligenciada.

A pesquisa foi importante para demonstrar a relevancia a execu¢do de um projeto de
capacitacdo das equipes de trabalho e implementacdo de dispositivos que possibilitem a
transformacdo do modus operandi de modo a atender a Lei 14.133/2021. Ela também
ressaltou a necessidade de buscar solucGes para tornar mais eficiente o servigo publico, o que
repercutird positivamente na sociedade e no Poder Publico, além de oferecer subsidios na area
da administracéo, especialmente na administragéo publica.

Para estudos futuros, a sugestdo é avaliar a operacionalizagdo do cartdo de pagamento
em Dispensas de Licitacdo, sobretudo quanto ao resultado de projetos realizados nesse
sentido. Por ser uma legislagdo muito recente e mudando aspectos em relacdo a legislacao
anterior existe uma lacuna de pesquisa que precisa ser melhor compreendida pelos agentes

publicos.
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