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Resumo

A transi¢cdo demografica trouxe oportunidades e desafios econdmicos para o Brasil. Esta pesquisa
compilou as Contas Nacionais de Transferéncia 2018 para analisar a relacdo entre demografia e as
Contas Nacionais, tendo em vista o recrudescimento do envelhecimento populacional e o fim do
boénus demogréfico. Os resultados mostraram diferencas no ciclo de vida econdmico de criangas, pes-
soas em idade de trabalhar e idosos. O setor publico financiou mais o consumo dos idosos, enquanto
o setor privado financiou mais o consumo das criangas. As transferéncias publicas para cada idoso
foram 3,5 vezes as transferéncias publicas para cada crianca. No futuro, os gastos publicos devem con-
tinuar sob pressao fiscal devido ao envelhecimento populacional, principalmente com o fim do bénus
demografico. Portanto, esta metodologia estatistica pode ser uma ferramenta potencial de acompa-
nhamento dos impactos de politicas publicas e do envelhecimento populacional na economia ao lon-

go do tempo, em especial nas contas publicas.
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Introducao

As atividades econdmicas sao frequentemente analisadas por meio das Contas Nacionais de
um pais. Para Neto e Forte (2016), essas informacdes sdo de interesse de formuladores de politicas
macroecondmicas, gestores publicos e privados, analistas, pesquisadores, meios de comunicagio e o
publico em geral. Por outro lado, a compila¢ao tradicional de tais estatisticas ndo destaca claramente
aspectos geracionais e demograficos intrinsecos nas contas agregadas.

O Sistema de Contas Nacionais (SCN ou SNA) sintetiza informagdes sobre a geragao, a distri-
buigdo e o uso da renda no pais. A origem do sistema ocorreu com o langamento do primeiro manual
das Nagoes Unidas em 1947 com padrdes internacionais de compilagdo das estatisticas econdmicas.
Posteriormente, a organizagao revisou e aperfeicoou o manual em 1953, 1960, 1964, 1968, 1993 e 2008
até o momento (ONU, 2022).

No Brasil, segundo Neto e Forte (2016), a tematica das contas nacionais surgiu a partir da pu-
blicagdo do livro “Renda Nacional” de Antonio Dias Leite Junior em 1948. Ainda na segunda metade
da década de 1940, a Fundagao Getulio Vargas organizou uma equipe técnica para a construgao das
contas nacionais no pais e, em 1986, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) assumiu
a elaboracio do sistema brasileiro de contas nacionais. No Manual SNA mais recente de 2008, as con-
tas nacionais se relacionam com as atividades do governo e outros sistemas estatisticos. IBGE (2020)
descreve o vinculo entre as Contas Nacionais e as Estatisticas de Finangas Publicas em um esfor¢o do
Tesouro Nacional, Banco Central e IBGE na conciliagdo conceitual para maior consisténcia entre os
conjuntos de dados e completude da analise macroeconomica nacional.

No entanto, em um contexto de transi¢ao demografica e continuo envelhecimento populacio-
nal no pais, as contas nacionais nao possibilitam informagoes sobre a dimensao da idade ou das gera-
¢oes de pessoas nos dados econdmicos agregados (ONU, 2013). Essa transicao demografica se refere
a transi¢do de paises jovens com altas taxas de mortalidade e natalidade para paises mais velhos com
baixas taxas de mortalidade e natalidade. Esse processo provoca uma mudanca na estrutura etaria da
populagdo com implicagdes econdémicas, como o béonus demografico (ALVES, 2020; MASON, 2005;
TURRA, QUEIROZ, 2005a; CARVALHO, WONG, 1995).

De forma geral, a quantidade e a proporgdo das geragdes de criangas, pessoas em idade de tra-
balhar e idosos na populagao total variam ao longo dos estagios da transi¢ao demografica, o que pode
provocar mudangas em termos da quantidade de pagadores de impostos, recebedores de beneficios
publicos, nimero de trabalhadores e nimero de pessoas economicamente dependentes. Especifica-
mente no setor publico, essa mudanga demografica esta associada a uma mudanga nos niveis agrega-
dos (e padroes etarios) dos gastos publicos, com destaque para satde, educagao e previdéncia (ONU,
2013), o que abre uma série de oportunidades e desafios economicos para as contas publicas.

A Divisao de Populagao das Nagoes Unidas reconheceu a importancia da relagdo entre a econo-

mia e as tendéncias populacionais e apoiou o desenvolvimento do Manual National Transfer Accounts
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2013. O manual se baseou sobretudo em uma rede de pesquisa académica sobre o tema, incluindo o
Brasil (NTA, 2022; LEE et al, 2008; MASON et al, 2009a; MASON et al, 2009b). As Contas Nacionais
de Transferéncia correspondem a um método coerente, abrangente e sistematico para a desagregacao
etdria dos principais componentes das Contas Nacionais (ONU, 2013). Em outras palavras, o método
contabiliza os fluxos econdmicos entre os diferentes grupos etarios ou geragdes, em uma populagdo
nacional para um dado ano-calendario.

Para isso, a metodologia se baseia no ciclo de vida econdmico, ou seja, nos padrdes de consu-
mo e renda dos individuos ao longo da vida. De forma geral, o padrdo de consumo e de renda repre-
senta uma incompatibilidade entre as necessidades materiais e a capacidade de financiamento préprio
dessas necessidades por meio da renda do trabalho (ONU, 2013). As criancgas e os idosos tendem a
consumir mais do que produzem, enquanto a populagdo em idade de trabalhar tende a produzir mais
do que o seu consumo. As institui¢oes (familias, mercado e governo) realizam entdo a realocagao de
recursos entre as gera¢des de forma a financiar o consumo da populagio total por meio de transferén-
cias ou realocagdes baseadas em ativos.

Atualmente, o Brasil vivencia o fim do bénus demografico e se prepara para um cenario demo-
grafico de expressiva propor¢ao de idosos na populagdo. Nesse contexto, este artigo mensura e analisa
como a producdo, o consumo, a poupanga e a distribui¢ao de recursos econémicos ocorrem entre
as geragoes (criangas, populagdo em idade de trabalhar e idosos) a partir da compilagdo das Contas
Nacionais de Transferéncia para o Brasil em 2018, conforme o Manual NTA 2013 das Nag¢des Unidas.
O estudo foca sobretudo na 6tica do setor publico e apresenta estatisticas consistentes com os valores
agregados das Contas Nacionais e as estimativas oficiais de populagdo. Dessa forma, o artigo analisa
os gastos publicos por geracao de pessoas tanto em termos quantitativos quanto qualitativos e como
a demografia impactaria as perspectivas fiscais do pais, especialmente em educagdo, saude e
previdéncia.

Além desta introdugao, a proxima se¢ao “Demografia e economia geracional” descreve a re-
lagao entre a transigdo demografica e a economia brasileira a partir de uma dtica geracional. Em
seguida, a secdo de “Dados e metodologia” apresenta as fontes de dados e a metodologia de pesquisa.
A secdo de “Resultados” mostra e analisa as estatisticas de forma mais detalhada, e a segdo de “Discus-
sao” estabelece reflexdes sobre demografia e economia no cenario brasileiro. Por fim, a “Conclusao”

finaliza este artigo.

Demografia e a economia geracional

A influéncia da dindmica populacional na economia brasileira tem ocorrido de forma mais
intensa desde a Transi¢do Demografica, que desencadeou um processo de aumento da expectativa
de vida e envelhecimento relativo da populagao (CARVALHO, WONG, 1995). O inicio da queda da

fecundidade por volta de 1970 e consequente mudanga na estrutura etaria da populagdo gerou um
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periodo de bonus demografico para a economia (ALVES, 2020; MASON, 2005; TURRA, QUEIROZ,
2005a).

Em 1967, a razdo de criancas e idosos em relacao a populagao em idade de trabalhar comec¢ou
a cair progressivamente em virtude da queda de natalidade (GRAF. 1). Em 2022, essa razdo de depen-
déncia demografica apresentou uma reversao da tendéncia segundo as proje¢des populacionais da
ONU, o que marcou o fim do bénus demografico pelo critério da razao de dependéncia demografica’.

A partir de entdo, a populagdo de idosos deve crescer substancialmente em relagdo a populagao em

idade de trabalhar.

Grafico 1 - Razao de dependéncia demografica, Brasil, 1950-2100
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Fonte: ONU - Revisao 2022.

O ‘primeiro bonus demografico’ se refere justamente ao aumento da razdo entre produtores
e consumidores na economia devido ao maior crescimento da populagido em idade de trabalhar em
relacdo a populag¢ao economicamente dependente (sobretudo criangas e idosos), o que favoreceria o
crescimento e desenvolvimento econdmico (MASON, 2005). Queiroz, Turra e Perez (2008) estima-
ram que o primeiro bonus explicou 29% do crescimento do PIB por consumidor no Brasil entre 1970
€ 2000.

O ‘segundo boénus demografico’ apareceria em sequéncia ao primeiro bonus. Em tese, uma

forca de trabalho mais envelhecida, com expectativa de postergacdo da idade de aposentadoria e com

1 As Projegdes Populacionais do IBGE Revisao 2018 mostraram a reversdo da razdo de dependéncia em 2018.

2 Para Alves (2020), o bonus demogréfico somente se encerrara completamente com a redugdo da PIT em termos
absolutos (e nao relativos), o que devera ocorrer a partir de 2036 nas proje¢oes da ONU ou 2038 nas proje¢des do IBGE. No
entanto, o autor ressaltou que a pandemia de COVID-19 pode prejudicar o aproveitamento do restante dessa oportunidade
demografica, com a piora das condi¢des de emprego e educagio.
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maior expectativa de vida acumularia mais recursos para a fase idosa, o que promoveria o crescimen-
to econdmico via aumento da poupanca. Nesse caso, Queiroz, Turra e Perez (2008) estimaram que o
segundo bonus explicou 26% do crescimento do PIB por consumidor no Brasil entre 1970 e 2000.

Os boénus demograficos representam uma oportunidade econémica que pode ou nao ser apro-
veitada de acordo com as condigdes economicas do pais, como a razdo de produtores e consumidores,
o grau de aprofundamento do capital e a existéncia de institui¢des e politicas economicas apropriadas
(TURRA, QUEIROZ, 2009). Queiroz, Turra e Perez (2008) estimaram um crescimento econémico
real abaixo do potencial produzido pelos dividendos demograficos pela falta de investimentos em
capital humano e ineficiéncia de algumas institui¢des. Entre 1995 e 2000, a taxa de crescimento do
consumo por consumidor efetivo foi 1/3 do montante que os bonus demograficos prediziam.

Com o fim do bénus demografico, a janela demografica passaria entdo de uma oportunidade
econdmica (primeiro dividendo positivo) para um desafio econodmico (primeiro dividendo negativo),
ja que favoreceria a diminui¢do do crescimento da renda per capita (LEE, MASON, 2006). Mason
(2005) estimou uma janela média de 48 anos de bonus demografico para a Ameérica Latina. No Brasil,
o fim do bonus demografico ocorreu em 2018 segundo a razao de dependéncia demografica do IBGE,
0 que equivaleria a uma janela de oportunidade demografica de 52 anos, considerando o inicio do
bonus em 1967. Turra e Rios-Neto (2001) também consideravam uma janela de oportunidade demo-
grafica de 10 a 20 anos no Brasil a partir de 2001.

Em termos de educagio, a transi¢do demografica implicou ainda um bonus educacional, com
o menor crescimento (ou inclusive o decrescimento) do grupo de criangas na populagdao em relagao
a populagdo total, possibilitando um maior investimento educacional per capita. Para Gois (2014), o
Brasil vive uma janela de oportunidade para aumentar o investimento per capita na infincia em vir-
tude da queda da populagdo de criangas. A quantidade de criangas de 0 a 14 anos de idade passou de
48 milhoes em 2010 para 44 milhdes em 2018 e deve alcangar 34 milhdes em 2060 (IBGE, 2018).

Para Soares (2008), um bonus demografico educacional relativo significa que a populagdo em
idade escolar cresce com menor velocidade que a popula¢ao total. Quando a populacdo em idade
escolar de fato esta caindo, ocorreria um bénus demografico educacional absoluto. Na analise de 11
paises da América Latina entre 1991 e 2000, o Brasil foi o inico pais a contar com um bénus demo-
grafico educacional absoluto, sendo um caso classico da demografia impactando a universalizagao
da matricula escolar (SOARES, 2008). Cuaresma, Lutz e Sanderson (2014) argumentaram que uma
por¢ao substancial do bonus demografico, na verdade, é um bdénus educacional. Portanto, os efeitos
do bonus demografico precisariam ser entendidos no contexto da transi¢cdo educacional.

Em termos de saude, a transi¢ao demografica também implicou uma transi¢do epidemioldgica
no pais, com diminui¢do proporcional da prevaléncia de doengas infecto-contagiosas — mais carac-
teristicas entre jovens — e aumento proporcional da prevaléncia de doengas crénico-degenerativas

— mais caracteristicas entre pessoas de mais idade. Esse novo perfil implicaria interven¢des de maior
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custo financeiro devido ao tratamento de dura¢do mais longa e recupera¢do mais lenta e complica-
da (SCHRAMM et al, 2004). Vanzella, Nascimento e Santos (2018) observaram um crescimento de
239,27% em casos de interna¢do de idosos por neoplasias® entre 1998 e 2005 no Sistema Unico de
Saade (SUS).

Miller e Castanheira (2013) projetaram um aumento no gasto publico em saiude de 3,3% do
PIB em 2005 para 4,9% em 2050 em um cenario status quo com envelhecimento populacional e para
7,7% em 2050 em um cendrio de convergéncia dos gastos de satide para padrdes de economias de mais
alta renda. Kilsztajn et al (2002) projetaram um aumento de 25% no gasto com satide em relagdo ao
PIB entre 1998 e 2050 devido ao envelhecimento da populagao e destacaram que as enfermidades cro-
nico-degenerativas poderiam implicar perda de mao de obra qualificada e de dificil reposicao, perda
de anos de vida produtiva e de horas de trabalho e gastos com aposentadorias precoces por doengas.
Schramm et al (2004) destacaram ainda que, no caso brasileiro, ha uma sobreposi¢do entre as etapas
da transi¢ao epidemiolédgica de forma que as doengas infecto-contagiosas tém predominado junto
com o crescimento das doengas cronico-degenerativas.

Analisando a situag¢ao fiscal do Brasil nesse cendrio de mudanc¢as demograficas, Turra (2000)
combinou o padrio etario de transferéncias publicas e privadas e observou que, de um lado, as trans-
feréncias sociais para os idosos eram bastante significativas nas transferéncias publicas brasileiras e, de
outro lado, as transferéncias privadas das familias eram mais significativas nas transferéncias para as
criangas. Turra e Queiroz (2005b) apontaram que, em 2004, o sistema previdenciario publico transfe-
riu aproximadamente 12% do PIB da populagdo em idade de trabalhar para os idosos, o que seria um
montante alto considerando que somente 6% da populagdo estava acima de 65 anos de idade. Turra,
Queiroz e Rios-Neto (2011) destacaram duas idiossincrasias das transferéncias intergeracionais no
Brasil: (1) as transferéncias publicas per capita para os idosos sdo muito maiores que aquelas para as
criangas e (2) dentro dos grupos etdrios, as transferéncias publicas e privadas ndo estdo distribuidas
de forma igual entre os niveis socioecondmicos.

Turra e Queiroz (2005¢) verificaram que, de um lado, as criangas pobres dependeram mais
de transferéncias publicas que criangas de maior nivel socioeconémico e, de outro lado, os idosos
dependeram mais intensamente da transferéncia publica para o financiamento do seu consumo, in-
dependentemente do grupo socioeconémico. Ao longo do tempo, Turra, Queiroz e Mason (2015)
verificaram que o padrao de transferéncias publicas intergeracionais — sobretudo as transferéncias
relativamente maiores para idosos — se manteve entre 1996 e 2011. No entanto, houve também um
maior investimento per capita entre os jovens, principalmente em educagdo publica e outras transfe-
réncias, o que mitigou a distribuicdo desigual de transferéncias liquidas entre criancas e idosos.

Em sintese, a transi¢do demografica tem impactado diretamente a economia em termos tanto

de oportunidades quanto de desafios. Cada geragao (criangas, PIT e idosos) apresenta diferentes ca-

3 Por esclarecimento, cancer ¢ uma neoplasia maligna.
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racteristicas e demandas de gastos publicos, como educacio, saude e previdéncia. Consequentemente,
o tamanho (absoluto e relativo) e o crescimento de cada geragdo impacta nas estatisticas econdmicas
do pais. Dessa forma, as Contas Nacionais de Transferéncia procuram descrever essa 6tica geracional

das contas nacionais brasileiras nas proximas se¢oes.

Dados e metodologia

A metodologia de compilagdo das estatisticas seguiu as regras do Manual National Transfer
Accounts NTA 2013 da Organizagao das Nagoes Unidas utilizando as bases de dados oficiais do Brasil
(Apéndice). As Contas Economicas Integradas (CEI) das Contas Nacionais 2018 foram as estatisti-
cas de referéncia para os saldos econdmicos agregados, enquanto a Pesquisa de Or¢amento Familiar
(POF) 2017-2018 forneceu o padrio etario per capita para a abertura dos saldos por idade ou geragao
de pessoas. No entanto, as especificidades da compilacao para o Brasil consideraram ainda o uso de
registros administrativos.

Nas contas agregadas, a referéncia de gastos com previdéncia foram as despesas do Regime
Geral de Previdéncia Social com Aposentadorias e Pensdes no Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social. Para o padrio etario das contas, consideraram-se ainda (1) o investimento publico direto em
educac¢ao por estudante em cada nivel de ensino do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (INEP) e (2) o gasto total com morbidade hospitalar em ambulatério e inter-
nagdo por idade no DATASUS do Ministério da Saude.

Além disso, embora as estimativas da pesquisa amostral POF 2017-2018 possuam representa-
tividade estatistica para o pais, as estimativas populacionais foram ajustadas para a compatibiliza¢ao
com as Projegdes de Populacdo da Revisdo 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE). A analise etaria considerou (1) as idades simples de 0 a 90 anos de idade, sendo que a ultima
idade concentrou a populagdo com 90 anos ou mais de idade ou (2) alternativamente as geragoes
(criangas, pessoas em idade de trabalhar e idosos) que corresponderam respectivamente aos grandes
grupos etarios de 0 a 14 anos, de 15 a 64 anos e de 65 anos ou mais de idade. Diferentemente do con-
ceito do IBGE, a populagdo em idade de trabalhar (PIT) nesta pesquisa correspondeu a populagdo de
15 a 64 anos de idade (e ndo a populacao com 14 anos ou mais de idade). Ademais, por esclarecimen-
to, a nomenclatura ‘pessoas em idade de trabalhar’ equivale a nomenclatura mais antiga ‘pessoas em
idade ativa’

Nas Contas Nacionais de Transferéncia, os fluxos de transferéncia baseiam-se em fluxos de
entrada e fluxos de saida (ONU, 2013). Os fluxos de entrada consistem na renda do trabalho, na ren-
da do capital, na renda da propriedade de entrada e nas transferéncias de entrada. Os fluxos de saida
consistem no consumo, na poupanga, na renda de propriedade de saida e nas transferéncias de saida.

O conjunto da renda do trabalho, da renda de capital e da renda de propriedade corresponde a renda
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primaria (ou renda nacional liquida) com precos antes de impostos?, ou seja, é a compensagao paga
para o trabalho e para os ativos no processo de produgdo da populagdo residente em um periodo de
tempo. A renda nacional disponivel liquida resulta da renda primaria mais as transferéncias liquidas,

o que ¢é igual ao consumo mais a poupanga da economia.

Y4 YR+ YPr 4t =C4+S4+YP 4 1”

Entradas Saidas

Y'=renda do trabalho

Y*= renda do capital

Yt = renda de propriedade de entrada
T* = transferéncias de entrada

C = consumo

S = poupanca

Y’ = renda de propriedade de saida

T = transferéncias de saida

Por defini¢do conceitual, as Contas Nacionais de Transferéncia reorganizam algebricamente a
equacdo acima para ressaltar o ciclo de vida econdmico - ou seja, a diferenga entre o consumo e a ren-
da do trabalho - e consequentemente os mecanismos de financiamento desse ciclo de vida. De forma
a analisar mais detalhadamente a economia geracional, os saldos sao ainda desagregados por idade ou

geragdo, por uso (educagdo, saude etc) e por setor* da economia (publico ou privado).

PPPAAEIRED W WIS W IR AL REDWICT
k n i k n i k n i k i k i

i
Déficit do ciclo de vida Transferéncias liquidas Realocagido baseada em ativos

Realocacbes etarias

onde:

i = idade simples ou geragdo

n = uso do fluxo (educagido,satude etc)
k = setor publico ou setor privado

C = consumo

4 Diferentemente das Contas Nacionais, as Contas Nacionais de Transferéncia consideram os saldos agregados anterio-
res a avaliagdo de impostos sobre produtos e produgio.

5 O resto do mundo também é um setor e opera por meio dos setores publico e privado e dos intermediarios que os
servem (ONU, 2013, p. 32).
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Y! = renda do trabalho

T* = transferéncias de entrada

T = transferéncias de saida

Y* = renda de ativos (renda de capital mais renda de propriedade)

S = poupanca

Além disso, as Contas Nacionais de Transferéncia consideraram ainda o Consumo de Capital
Fixo na renda agregada do capital, o qual foi uma conta de equilibrio entre o lado esquerdo e direito
da equagdo acima do ciclo de vida. Por premissa, o consumo de capital fixo do setor publico foi igual
ao excedente operacional bruto do governo geral das Contas Nacionais. Também se assumiu que o
aluguel imputado de habitagdo propria das familias ja era uma proxy da renda privada do capital das
familias liquida do consumo de capital fixo (ONU, 2013, p. 141). Dessa forma, por residuo, o consumo
de capital fixo das empresas e instituigdes sem fins lucrativos fechou a contabilidade do consumo de
capital fixo total.

Por fim, para o célculo do padrao etario de impostos, o calculo de ICMS considerou uma ali-
quota de 17% sobre o consumo privado dos individuos; nos demais casos (IPVA, IPTU, IPTR, ITBI,
IOF IR, ISS e outros), o montante de referéncia equivaleu aos valores mensurados na POF 2017-2018.
Ademais, a metodologia ndo incluiu a previdéncia de servidores publicos, conforme a compilagao tra-
dicional do manual® (ONU, 2013, p. 119). Em algumas tabelas ou no texto, os valores mensais corres-
ponderam ao valor anual divido por doze meses para facilitagdo da compreensao, e alguns resultados

podem apresentar diferencas de somatorio por arredondamento.

Resultados

A renda primaria (ou renda nacional liquida) no Brasil alcangou 5,8 trilhdes de reais nas Con-
tas Nacionais de Transferéncia em 2018 (TAB. 1). Essa estimativa foi consistente com o saldo total
nas Contas Nacionais considerando o consumo de capital fixo. Diferentemente do célculo tradicional
das Contas Nacionais, as CNT permitiram a analise em novas aberturas econémicas (como a renda
do trabalho) e geracionais (como criangas, PIT e idosos). Dessa forma, a renda primaria se distribuiu
entre a renda do trabalho (71,3%) e a renda de ativos (28,7%), sendo que a remuneragao e a renda do

capital responderam pela maior parte dos saldos nessas respectivas contas.

6 Turra, Queiroz e Mason (2015) estimaram as transferéncias publicas entre 1996 e 2011 no Brasil considerando os
cendrios com e sem as aposentadorias de servidores publicos.
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Tabela 1 - Renda primaria nas Contas Nacionais de Transferéncia e nas Contas Nacionais, em mi-

lhoes de reais, Brasil 2018

Total  Criangas PIT Idosos

Contas Nacionais de Transferéncia

Renda do trabalho 4.147.896 6.893 4.019.710 121.294
Remuneragdo 3.679.570 6.584 3.587.109 85.877
Renda do trabalho autdnomo 468.325 309 432.601 35.416

Renda de ativos 1.668.494 -24.574 680.191 1.012.877
Renda de capital 1.864.158 326 1.347.383 516.448
Renda de propriedade -195.664 -24.900 -667.193 496.429

Total 5.816.390 -17.681 4.699.901 1.134.171
Consumo de Capital Fixo 992.991

Total + CCF 6.809.381

Participacdo de cada geragao no saldo total

Renda do trabalho 100% 0% 97% 3%
Remuneragdo 100% 0% 97% 2%
Renda do trabalho auténomo 100% 0% 92% 8%

Renda de ativos 100% -1% 41% 61%
Renda de capital 100% 0% 72% 28%
Renda de propriedade 100% 13% 341% -254%

Total 100% 0% 81% 19%

Contas Nacionais

Remuneragdo dos empregados 3.056.677 - - -

Excedente operacional bruto 2.287.642 - - -

Rendimento misto bruto 583.568 - - -

Impostos liquidos de subsidios sobre produtos e produ¢do  1.077.158 - - -

Renda de propriedade -195.664 - - -

Total 6.809.381 = = =

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do IBGE.

A PIT e os idosos foram as geragdes que explicaram a renda primaria, ja que as criangas apre-
sentaram uma participagdo relativa préoxima de zero. De um lado, em termos de renda do trabalho, a
PIT e os idosos geraram respectivamente 97% e 3% da renda total. Embora a PIT tenha respondido
pela maior parte tanto da remuneragdo quanto da renda do trabalho auténomo, os idosos tiveram
maior participa¢do na renda do trabalho auténomo (8%) que na remuneragio (2%). De outro lado,
em termos de renda de ativos, os idosos tiveram uma maior representatividade que a PIT (61% ver-

sus 41%). A renda de propriedade dos idosos foi superavitaria e amenizou parcialmente o impacto
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negativo da renda de propriedade da PIT. No geral, a PIT teve maior relevancia na renda do trabalho,

enquanto os idosos se destacaram na renda de ativos.

Grafico 2 - Economia geracional em termos de populagéo e fluxo agregado e per capita de consumo

e renda do trabalho, por idade simples, Brasil, 2018

(a) Fluxos agregados, em milhdes de reais
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(c) Distribui¢ao etaria da populagdo, em mil pessoas
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Fonte: elabora¢do propria a partir de dados do IBGE.

As Contas Nacionais de Transferéncia diferem das Contas Nacionais pelo foco no ciclo de vida
econdmico, ou seja, nos padrdes de consumo’ e renda do trabalho por idade ou geragdo. Consideran-
do que a renda primaria mais as transferéncias liquidas para o resto do mundo correspondem exata-
mente a0 consumo mais a poupanga de um pais, a diferenca entre o consumo e a renda do trabalho
(isto é, o déficit do ciclo de vida) pode ser descrita em fun¢do das transferéncias liquidas, rendas de
ativo e poupanca. Em outras palavras, o ciclo de vida econémico (lado esquerdo da equagdo do ciclo
de vida) poderia ser financiado por realocagdes etarias via transferéncias ou realoca¢des baseadas em
ativos (lado direito da equagdo).

Na economia geracional, o consumo ocorreu ao longo das idades de forma mais homogénea
comparativamente a renda do trabalho (GRAF. 1, painel A), embora com menor expressividade entre
pessoas com idade mais avancada, somando um consumo total de R$ 4,9 trilhoes. Por sua vez, o saldo
de R$ 4,1 trilhoes da renda do trabalho aconteceu no inicio da fase adulta e, apds apresentar um pico
aos 36 anos de idade, se reduziu principalmente no inicio das idades de aposentadoria.

Em termos per capita, ficou mais evidente o déficit do ciclo de vida entre as pessoas mais ve-
lhas (GRAF. 1 painel B), j4 que em termos agregados esse efeito foi menos expressivo na economia de-
vido & menor proporgdo desse grupo demogréfico na populagio (GRAF. 1 painel C). O inicio e o fim
da fase superavitaria aconteceram aos 25 e 57 anos de idade respectivamente, o que corresponderia a
aproximadamente 40% da vida de uma pessoa com esse padrao de consumo e renda do trabalho ao

longo da vida.

7 O saldo de consumo nas Contas Nacionais de Transferéncia equivale ao saldo das despesas de consumo final menos
impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos nas Contas Nacionais.
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No saldo agregado da economia, houve uma diferenga de R$ 778 bilhdes entre consumo agre-
gado e a renda agregada do trabalho (TAB. 2), o que correspondeu ao déficit agregado do ciclo de vida
na economia, ou seja, a parcela do consumo que nao pode ser financiada com a renda do trabalho.
Sendo assim, o superavit de renda do trabalho no periodo intermediario do ciclo de vida (R$ 421 bi-

lhoes) nao foi suficiente para financiar os periodos deficitarios de renda nos extremos do ciclo de vida

(R$ 1.199 bilhaes).

Tabela 2 - Contas Nacionais de Transferéncia, Brasil, 2018

Valores agregados, em milhdes de reais

Total Criancas PIT Idosos
Déficit do Cido de Vida 778.394 794.265 -421.228 405.358
Consumo 4.926.290 801.157 3.598.482 526.651
Consumo ptiblico 1.393.480 396.048 857.606 139.826
Consumo pitblico, Educagéo 335.689 190.217 144.915 558
Consumo piblico, Sande 242.453 31.781 146.556 64.076
Consumo publico, Outros sem Educacéo e Sande 815.338 174.050 566.096 75.192
Consumo privado 3.532.810 405.109 2.740.876 386.825
Consumo privado, Educacio 134.182 72.153 61.982 48
Consumo privado, Satide 233.328 2.753 177.334 53.241
Consumo privado, Outros sem Educaciio e Saude 3.165.300 330.203 2.501.559 333.537
Menos: Renda do trabalho 4.147.896 6.893 4.019.710 121.294
Remuneracao 3.679.570 6.584 3.587.109 85.877
Renda do trabalho auténomo 468.325 309 432.601 35.416
Valores per capita, em reais
Total Criancas PIT Idosos
Deéficit do Ciclo de Vida 3.733 17.846 -2.910 21.082
Consumo 23.628 18.001 24.858 27.390
Consumo piblico 6.684 8.898 5.924 7.272
Consumo publico, Educacdo 1.610 4.274 1.001 29
Consumo publico, Sande 1.163 714 1.013 3.332
Consumo publico, Outros sem Educagfo e Saude 3.911 3.911 3.911 3.911
Consumo privado 16.944 9.102 18.934 20.118
Consumo privado, Educacio 644 1.621 428 2
Consumo privado, Satde 1.119 62 1.225 2.769
Consumo privado, Outros sem Educacio e Saude 15.182 7.419 17.281 17.347
Menos: Renda do trabalho 19.894 155 27.768 6.308
Remuneracio 17.648 148 24.780 4.466
Renda do trabalho auténomo 2.246 7 2.988 1.842
Populagio
Quantidade de pessoas 208.494.900 44.507.410 144.759.658 19.227.832
Porcentagem da populagéo 100% 21% 69% 9%

Fonte: elaboragédo prépria a partir de dados do IBGE.
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Esse padrao etario de consumo e renda do trabalho destacou trés grupos etarios — ou geragoes
- com comportamento mais similares no ciclo de vida econdmico: as criangas, a populacao em idade
de trabalhar e os idosos. Em média, as criancas ndo geraram renda e, portanto, tiveram um déficit no
ciclo de vida (R$ 794 bilhdes), o que requer o financiamento total de seu consumo. As pessoas em
idade de trabalhar em média geraram uma renda superior ao consumo e, sendo assim, tiveram um
superavit no ciclo de vida (R$ 421 bilhées). Por fim, os idosos, principalmente os mais jovens, tiveram
alguma renda do trabalho, mas nao foi suficiente para financiar a maior parte do consumo nessa gera-
¢do e entdo apresentaram um déficit no ciclo de vida de R$ 405 bilhdes.

Em média, o grupo etario de 15 a 64 anos de idade correspondente a PIT captou bem o pe-
riodo de geragdo da renda do trabalho durante a vida, principalmente o inicio do periodo e todo o
periodo superavitario do ciclo de vida. No entanto, metade dos R$ 860 bilhdes de superavit na econo-
mia total teve de financiar um déficit da proxima PIT, ja que as pessoas com idade dos 15 aos 24 anos
e a partir dos 58 anos ndo geraram renda do trabalho suficiente para financiar seu consumo. Dessa
forma, somente R$ 421 bilhdes de superavit da PIT puderam ajudar a financiar as geragoes deficitarias
(criangas e idosos).

O intervalo etdrio de 0 a 14 anos de idade correspondente as criangas também captou bem a
dinamica desse grupo. A renda de trabalho em propor¢do do consumo foi préxima de zero em todas
as idades e, portanto, o déficit no ciclo de vida de R$ 794 bilhdes equivaleu a praticamente todo o con-
sumo das criangas. No entanto, diferentemente das demais geragdes, existe uma tendéncia mais forte
e clara de crescimento do consumo com o avangar das idades das criancgas®.

Por fim, o intervalo etdrio de 65 anos ou mais de idade correspondente aos idosos compreen-
deu um grupo totalmente deficitario no ciclo de vida e com relativa estabilidade do consumo entre as
pessoas. No entanto, houve maior heterogeneidade entre os idosos com relagdo a renda do trabalho.
Os idosos com menor idade geraram maior renda durante um periodo da fase idosa e em um mon-
tante semelhante aos jovens entrantes no mercado de trabalho, o que mostrou que o fim da geragdo de
renda do trabalho ocorreu na fase idosa, e ndo entre as pessoas em idade de trabalhar. Por outro lado,
mesmo entre os idosos mais jovens, essa renda do trabalho nao foi suficiente para o financiamento
total do seu consumo.

O consumo agregado de R$ 5 trilhdes da economia se distribuiu entre consumo publico (R$
1,4 trilhoes ou 28%) e consumo privado (R$ 3,5 trilhdes ou 72%). Essa distribuicao variou entre as
geragoes: as criangas demandaram uma proporg¢do semelhante dos setores publico e privado (50% de
cada setor), enquanto a PIT e os idosos demandaram mais de 70% do seu consumo do setor privado.

No consumo publico, Educagdo (R$ 335 bilhoes) e Satde (R$ 242 bilhdes) corresponderam

sozinhos a mais de 40% do consumo total, sendo que 48% do consumo publico das criangas esteve

8 Existe ainda um aumento do consumo entre criangas com menos de 1 de idade associado principalmente ao consumo
de satde (internagdes), ja que ha um alto risco de mortalidade no primeiro ano de vida.
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associado a Educacdo (R$ 190 bilhdes) e 46% do consumo publico de idosos esteve associado a Saude
(R$ 64 bilhoes). No consumo privado, Educa¢ao (R$ 134 bilhoes) e Saude (R$ 233 bilhoes) responde-
ram por 10% do consumo privado total.

O superavit médio por pessoa em idade de trabalhar foi bem abaixo da necessidade de finan-
ciamento de criangas e idosos. No entanto, destacaram-se dois efeitos demograficos no saldo agregado
do ciclo de vida: (1) a quantidade de idosos ainda proporcionalmente mais baixa minimizou o impac-
to do déficit mais alto per capita de idosos e (2) a quantidade de pessoas nas idades de trabalhar ainda
proporcionalmente mais alta favoreceu um superavit agregado mais expressivo para financiar o déficit
do ciclo de vida de criancas e idosos (GRAF. 3).

O financiamento do déficit do ciclo de vida ocorreu por meio de realocagdes publicas ou pri-
vadas entre as idades ou geragdes (GRAFE. 3 e TAB. 3). Destacou-se a relevancia do setor privado no
financiamento do consumo de criangas e do setor publico no financiamento dos idosos. No setor pu-
blico, destacou-se ainda a realoca¢do de recursos entre as idades por meio de transferéncias publicas.

No entanto, na economia agregada, as transferéncias publicas para idosos (R$ 358 bilhoes)
estiveram mais proximas das transferéncias publicas para criangas (R$ 209 bilhoes) em virtude da
propor¢ao muito maior de criangas (21%) na populagao que de idosos (9%) e uma alta proporgao
das pessoas em idade de arrecadagdo (69%). A PIT originou R$ 567 bilhdes em recursos para o setor
publico, o que correspondeu exatamente aos R$ 567 bilhdes transferidos para criangas e idosos. Dessa
forma, as transferéncias publicas financiaram 26,2% do déficit de consumo das criangas e 88,4% do
déficit de consumo dos idosos. Mesmo assim, as transferéncias publicas nao foram suficientes para
arcar com o déficit agregado do ciclo de vida, o que implicou uma poupanga publica negativa no valor

de R$ 313 bilhoes em 2018¢.

9 Esse valor é compativel com a estatistica das Contas Nacionais.
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Grafico 3 - Déficit agregado e per capita do ciclo de vida e populagdo, por idade simples, Brasil, 2018

(a) Déficit agregado do ciclo de vida, em milhdes de reais
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(c) Distribui¢ao etaria da populagdo, em mil pessoas

4.000
3.000
2.000
1.000
0
0 15 30 45 60 75 90
Idade

Fonte: elabora¢do propria a partir de dados do IBGE.

Tabela 3 - Realocag¢oes do déficit do ciclo de vida entre grupos demograficos, Brasil, 2018

Valores agregados, em milhdes de reais

Total Criancas PIT Idosos
Realocacdes etirias 778.394 794.265 -421.228 405.358
Realocacbes etarias piblicas 89.884 216.853 -495.720 368.751
Transferéncias publicas 750 208.736 -566.670 358.683
Realocagdes publicas baseadas em ativos 89.134 8.116 70.950 10.068
Realocacdes etarias privadas 688.510 577.412 74.491 36.607
Populacdo
Quantidade de pessoas 208.494.900 44.507.410 144.759.658 19.227.832
Porcentagem da populagio 100% 21% 69% 9%

Fonte: elabora¢do propria a partir de dados do IBGE.

Mais detalhadamente, as transferéncias publicas ocorreram por meio de transferéncias em
espécie (bens e servicos) ou em numerario (dinheiro). De R$ 2,7 trilhdes de gastos totais, 52% das
transferéncias foram em espécie e 48% em numerario. Dentre as transferéncias em espécie, destaca-
ram-se Educagao e Saude, ja que sozinhos corresponderam a mais de 40% do saldo em 2018. Mais de
99% dos demais consumos em espécie corresponderam a servicos coletivos da administrac¢ao publica.

O saldo total das transferéncias em espécie equivaleu exatamente ao saldo do consumo publico no

ciclo de vida (TAB. 4).
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Tabela 4 - Transferéncias publicas, fluxos de entrada em milhoes de reais, 2018

Total Criangas PIT Idosos
Educagio 335.689 190.217 144.915 558
Satide 242.453 31.781 146.596 64.076
Previdéncia 532.408 327 220.807 311.273
Outros em espécie 815.338 174.050 566.096 75:192
Outros em numerario 742.689 7.185 565.269  170.236
Total 2.668.577 403.560 1.643.682 621.334

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

Na analise por geragdo, a maior parte dos saldos se concentrou na PIT, tendo em vista sua
maior propor¢do na populagdo. Entretanto, o saldo foi maior para a Educacéo de criangas e para a Pre-
vidéncia de idosos. Mesmo entre a PIT, o saldo de educagio foi expressivo, ja que as pessoas em idade
de trabalhar mais jovens estiveram em idade de formagdo universitaria e os gastos com um estudante
de ensino superior chegaram a ser 3,6x o gasto com um estudante de educagdo basica.

Dentre as transferéncias em dinheiro, destacaram-se os gastos com previdéncia (aposentado-
ria e pensdes) com um saldo de R$ 532 bilhdes, o que representou 42% das transferéncias publicas em
numerario. A PIT e os idosos concentraram o recebimento desses recursos, sendo que 58% dos gastos
de previdéncia (R$ 311 bilhdes) foram destinados a idosos e 76% dos outros gastos em numerario (R$
565 bilhoes) foram destinados a PIT. Destaca-se ainda no ciclo de vida a alta transferéncia publica
entre 0 e 1 ano de idade associada a gastos com satude das criangas nessa faixa etaria, ja que o risco de

mortalidade infantil é mais alto nessa etapa do ciclo de vida (GRAF. 4).

Grafico 4 - Transferéncias publicas agregadas, por idade e uso, em milhoes de reais, Brasil, 2018
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do IBGE.

Tendo em vista a influéncia da estrutura etaria nos saldos agregados das transferéncias pu-
blicas, a andlise per capita evidenciou idiossincrasias entre as geracdes (GRAE. 5). A transferéncia
publica muito maior entre os idosos esteve associada principalmente a gastos com Previdéncia. Tam-
bém houve um aumento a partir aproximadamente de 65 anos de idade associado ao recebimento de

transferéncia de Outros recebimentos em dinheiro.

Grafico 5 - Transferéncias publicas per capita, fluxos de entrada, em reais, por idade, Brasil, 2018
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do IBGE.

Em média, o setor publico gastou mensalmente R$ 1.066,60 reais com cada pessoa no pais.
No entanto, esse montante difere quantitativa e qualitativamente entre as geragdes. Destacaram-se
os niveis per capita de transferéncia para cada idoso (R$ 2.692,86 mensais) na comparagao com cada
pessoa em idade de trabalhar (R$ 946,21 mensais) e cada crianga (R$ 755,60 mensais) (TAB. 5). Em
outras palavras, as transferéncias publicas per capita para idosos foi aproximadamente 3,5 vezes as
transferéncias per capita para criangas. A distribui¢do da transferéncia publica também foi bastante
heterogénea.

Entre os idosos, metade das transferéncias para um idoso ocorreram associadas ao recebi-
mento de recursos da previdéncia. Além disso, 27% do montante total foi em outras transferéncias
em dinheiro, o que mostrou que 77,5% dos gastos do setor publico com um idoso sdo por meio de
transferéncias diretamente em dinheiro. Entre a PIT, os recursos publicos recebidos por cada pessoa
estiveram mais distribuidos entre os usos, com a maior propor¢dao em outros bens e servicos ou outras
transferéncias em dinheiro. Por fim, mais de 90% das transferéncias publicas para uma crianca estive-

ram associadas a educacdo (47,1%) ou outros bens e servicos (43,1%).
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O pagamento de impostos diretos e indiretos ao governo compuseram os fluxos de saida que
financiaram os fluxos de entrada acima para cada gera¢ao. Em geral, o fluxo agregado de saida para
um uso especifico correspondeu ao montante necessario para o consumo daquele uso. Por exemplo,
em 2018, o governo destinou R$ 335 bilhdes para o financiamento da Educacao (fluxo de entrada) e,
portanto, utilizou esse mesmo montante em impostos (fluxo de saida). Por isso, o saldo total de cada
uso (fluxo de entrada menos fluxo de saida) na transferéncia publica tende a ser préoximo de zero, ja
que o governo simplesmente operou como um intermedidrio de uma transagao entre individuos, con-

forme o sistema de contabilizacao das Contas Nacionais de Transferéncia.

Tabela 5 - Transferéncias publicas, média mensal per capita em reais, Brasil, 2018

Umidoso

Recebeu R$ 2.692,86 reais mensalmente do governo, sendo:

v R$ 1.349,06 em aposentadorias e pensdes em dinheiro (50,1%)
v' R$ 737,80 em outras transferéncias em dinheiro (27,4%),

v R$ 277,71 em bens e servigos para saude (10,3%),

v R$ 325,88 em outros bens e servigos (12,1%).

Uma pessoa em idade de trabalhar

Recebeu R$ 946 reais mensalmente do governo, sendo:

v R$ 127,11 em aposentadorias e pensdes em dinheiro (13,4%),
v" R$ 84,39 em bens e servigos para saude (8,9%),

v R$ 83,42 em bens e servigos para educacgao (8,8%),

v R$ 325,88 em outros bens e servigos (34,4%),

v' R$ 325,41 em outras transferéncias em dinheiro (34,4%).

Uma crianca

Recebeu R$ 755,60 reais mensalmente do governo, sendo:

v R$ 356,15 em bens e servigos para educacao (47,1%),
v R$ 59,51 em bens e servigos para saude (7,9%),

v R$ 325,88 em outros bens e servigos (43,1%),

v R$ 13,45 em outras transferéncias em dinheiro (1,8%).

Fonte: elabora¢do propria a partir de dados do IBGE.
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No entanto, os perfis etarios dos fluxos de entrada e saida (impostos) puderam diferir. Por
premissa, os fluxos de saida em cada uso (educagio, saude, outros em espécie e outros em dinheiro)
permaneceram com a mesmo padrao etario identificado no pagamento individual de impostos diretos
e indiretos, incluindo o pagamento de impostos pelas criangas via consumo (GRAF. 6). Como exce-
¢do, o perfil etario do fluxo de saida para previdéncia correspondeu a dedugédo de previdéncia publica

no rendimento individual e, consequentemente, se concentrou na populagido em idade de trabalhar.

Grafico 6 — Impostos per capita, fluxos de saida em reais, Brasil, 2018
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Fonte: elaboragédo prépria a partir de dados do IBGE.

Nas proximas décadas, o envelhecimento relativo da populagdo vai aumentar a propor¢ao de
idosos de 9% em 2018 para 25% em 2060. Consequentemente, a mudanga demografica impactaria a
economia mesmo em um cendrio de consumo e renda do trabalho per capita constantes (GRAE. 7).
De um lado, o consumo aumentaria de R$ 4,9 trilhdes em 2018 para R$ 5,6 trilhoes em 2060 a precos
constantes de 2018, principalmente devido ao aumento do consumo entre os idosos. De outro lado, a
renda do trabalho nao mudaria entre 2018 e 2060 (R$ 4,1 trilhdes), apresentando somente um maior
envelhecimento da idade média no mercado de trabalho®. Com isso, o déficit agregado da economia
passaria de R$ 778 bilhoes em 2018 para R$ 1,5 trilhdes em 2060 associado a maior propor¢ao de ido-
sos na populagdo. O déficit do ciclo de vida dos idosos passaria de R$ 405 bilhoes em 2018 para R$ 1,3
trilhdes em 2060.

10 Esse exercicio de proje¢ao nio considera a reforma previdencidria em 2019.
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Grafico 7 - Projegdes fiscais em um cendrio de renda do trabalho e consumo per capita constantes e

de envelhecimento populacional, por idade, Brasil, 2018 e 2060
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(c) Déficit agregado do ciclo de vida, em milhoes de reais
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Fonte: elabora¢do propria a partir de dados do IBGE.

Discussao

As Contas Nacionais de Transferéncia possibilitaram a analise das contas nacionais em novas
aberturas econdmicas (como a renda do trabalho) e geracionais (criangas, PIT e idosos). Os resul-
tados mostraram padrdes de consumo e renda do trabalho distintos no ciclo de vida econémica das
geracOes, em aspectos tanto quantitativos quanto qualitativos. Em um pais com recrudescimento do
envelhecimento populacional, a analise da economia geracional revelou sua importancia no contexto
de mudang¢a na propor¢ao das geragdes ao longo das préximas décadas, com a redugao potencial da
forca de trabalho e aumento expressivo na popula¢io de idosos. Todo esse cenario geracional eviden-
ciou oportunidades e desafios para a economia nacional e a politica publica fiscal.

De um lado, o mercado de bens e servi¢os associado aos idosos deve aumentar nos proximos
anos com o aumento da expectativa de vida e da propor¢do de idosos. Esse mercado de consumo
passaria de R$ 4,9 trilhdes em 2018 para R$ 5,6 trilhoes em 2060 com o crescimento da populagao de
idosos. O perfil de consumo no pais também deve mudar no futuro. O mercado deve demandar mais
cuidados com a saude e programas e servigos para idosos (CELADE, 2013).

Em 2018, a grande maioria dos idosos ndo possuiu renda do trabalho e, se a possuiu, ela nao
foi suficiente para pagar o seu consumo total, o que demandou um financiamento de 77% do consumo
agregado dos idosos. Mais de 90% dessa demanda de financiamento agregado proveio de realoca-
¢oes publicas, sendo 88,4% de transferéncias publicas. Em 2018, em média, o governo transferiu R$
2.692,86 mensais para cada idoso, sendo a maior parte em forma de pagamento da previdéncia (R$
1.349,06) ou outras transferéncias em dinheiro (R$ 737,80). Essa transferéncia publica para um idoso

foi 3,5 vezes a transferéncia publica para uma crianga no pais.
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Por sua vez, as criangas necessitaram do financiamento total de seu consumo devido a au-
séncia de renda do trabalho nessa etapa do ciclo de vida. Diferentemente dos idosos, o consumo das
criangas foi financiado principalmente por transferéncias privadas, tendo o governo contribuido com
27,2% do financiamento do déficit do ciclo de vida, sobretudo com transferéncias publicas (26,2%).
Em média, o governo transferiu R$ 755,60 mensais para cada crianga, principalmente na forma de
educagdo publica (R$ 365,15) ou outros bens e servicos (R$ 325,88). No futuro, o consumo agregado
das criangas tende a encolher com a diminui¢do dessa populagdo. A quantidade de criangas deve pas-
sar de 44 milhoes em 2018 para 34 milhdes em 2060 (IBGE, 2018). Isso pode representar uma opor-
tunidade de bonus educacional (GOIS, 2014; SOARES, 2008), considerando que a manuten¢ao dos
gastos correntes com educagdo poderia elevar o investimento por aluno e favorecer a produtividade
da méo de obra futura, a dindmica e a sustentabilidade fiscal da economia geracional.

A principal fonte de recursos para o financiamento do consumo da populagido com déficit no
ciclo de vida (criangas e idosos) veio da populagdo em idade de trabalhar, seja por meio de transfe-
réncias privadas (principalmente para criangas) ou por meio de pagamento de impostos que viabiliza-
ram o financiamento por transferéncias publicas (principalmente para idosos). Desde 1967, o cenario
fiscal do Brasil vinha se aproveitando do maior crescimento da popula¢do em idade de trabalhar em
relagdo a populagdo total, o que gerou um bonus demografico para a economia nacional.

No entanto, em 2018, a razao de dependéncia demografica apresentou uma reversao da ten-
déncia de queda na sua série histdrica, o que marcou o fim do bénus demografico por esse critério, ou
seja, a janela de oportunidades permaneceu aberta por aproximadamente 52 anos no pais. Por outro
lado, entre 2018 e 2037, ainda existira uma oportunidade demografica para a economia devido ao
crescimento positivo da PIT. No entanto, Alves (2020) destacou que a pandemia de COVID-19 pode
dificultar esse aproveitamento em virtude da piora nas condigdes de emprego e educagio da popula-
¢ao.

O perfil fiscal da economia geracional em 2018 ndo se mostrou sustentavel no longo prazo em
um cenario de recrudescimento do envelhecimento populacional sem alteragdo das condi¢oes econd-
micas no futuro. As realocagdes entre as geragdes nao foram suficientes para financiar todo o consumo
da populagdo, o que resultou em uma poupanga publica negativa de R$ 314 bilhdes no mesmo ano.
Considerando que, em média, as transferéncias publicas para cada idoso sao bem maiores que para o
restante da popula¢io, o aumento na quantidade e propor¢do de idosos ao longo das proximas déca-
das tenderia a dificultar a manutengdo dessa dindmica fiscal. Entre 2018 e 2060, a popula¢io de idosos
deve triplicar, enquanto a PIT tera uma redugdo de 6% no seu tamanho, ou seja, havera 3x mais idosos
e uma populacdo em idade de trabalhar menor que a de 2018. O déficit do ciclo de vida dos idosos
passaria de R$ 405 bilhdes em 2018 para R$ 1,3 trilhdes em 2060. Em termos agregados, Filho, Turra
e Neto (2020) estimavam que os gastos publicos com previdéncia, servigos (incluindo satide) e outras

transferéncias de renda para idosos representariam aproximadamente 32% do PIB brasileiro em 2060,
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em um cenario sem reforma da previdéncia publica.

Lee e Mason (2017) destacaram que o envelhecimento populacional e o menor crescimento da
forca de trabalho provocariam menor crescimento do PIB, mais gastos da PIT para apoiar os idosos
e maior sobrecarga nas finangas publicas com a maior pressdo de gastos para saude e previdéncia de
idosos. No geral, quanto mais os idosos conseguem financiar o préprio consumo, menor os custos
com impostos sobre os adultos mais jovens. Para os autores, a Europa seria exemplo de um sistema
com forte dependéncia de transferéncias publicas para o consumo de idosos, enquanto os Estados
Unidos seriam um exemplo de um sistema no qual as pessoas se aposentariam mais tarde e contariam
mais com seus proprios ativos nas idades mais avangadas. Por fim, a América Latina seria um caso
intermedidrio entre as duas regides. Para Duda-Nyczak (2021), na América Latina e Caribe, o déficit
total do ciclo de vida deve crescer nas proximas décadas e prejudicar o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével. Turra e Fernandes (2020) descreveram com mais detalhes essa relagao
entre mudangas demograficas, as Contas Nacionais de Transferéncia e os indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Mason et al (2015) discutem ainda os desafios e solugdes frente ao envelhecimento e as mu-
dangas nas transferéncias intergeracionais. A reforma do ciclo de vida seria uma ferramenta poderosa
em resposta ao envelhecimento populacional. Para os autores, o envelhecimento seria mais gerencia-
vel se a melhoria nas incapacidades e na satde resultassem em uma aposentadoria mais tardia e redu-
zissem os gastos com os idosos mais jovens. Para Turra (2018), o novo pacto intergeracional brasileiro
deveria (a) distribuir os custos do ajuste entre o maior nimero possivel de gera¢des, sem impactar
de forma definitiva o consumo dos atuais idosos, mas também sem sobrecarregar os adultos de uma
unica geragdo ou desestimular a participagdo dos mais jovens nos sistemas publicos de transferéncias
e (b) reduzir as desigualdades entre subgrupos de adultos e idosos, exigindo um sacrificio que cresca
proporcionalmente com a renda (TURRA, 2018, p. 303).

CELADE (2013) discutiu trés opgdes de politicas para o caso brasileiro. De forma a manter o
equilibrio fiscal de 2013 até 2040 em um cenario de envelhecimento populacional, o Brasil poderia
aumentar a idade média de aposentadoria em 2 anos; reduzir o gap de género de rendimentos via au-
mento da renda do trabalho feminina de 54% para 89% da renda masculina; ou aumentar os impostos
em 29%. Para Alves (2018), a reforma da previdéncia no Brasil era absolutamente inevitavel. Em 2019,
o Brasil apresentou uma Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103/2019). No entanto,
Arnold (2019) argumentou que s6 a reforma da previdéncia nio seria suficiente para a sustentabilida-
de das contas publicas.

Para Turra (2000), o investimento nos jovens seria uma condi¢ao necessaria, embora nao su-
ficiente, para a diminui¢do da pressao fiscal nos sistemas de transferéncias publicas. O investimen-
to massivo nas criancas hoje as tornariam mais produtivas para sustentar maiores custos no futuro

(TURRA, RIOS-NETO, 2001). Amaral, Rios-Neto e Potter (2012) estimaram que o envelhecimento
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populacional e o aumento da escolaridade aumentariam o crescimento anual da renda média em 2%
até 2050.

Hammer et al (2016) argumentaram que as transferéncias para idosos dependem do nivel
de investimentos nas criangas, embora esses investimentos ainda sejam negligenciados no calculo
dos beneficios. Baseadas na compilagdo das Contas Nacionais de Transferéncia da Espanha, Abio et
al (2017) mostraram que domicilios de maior escolaridade participavam mais e por mais tempo no
mercado de trabalho, contribuindo mais para o sistema publico com maiores contribui¢des e impostos
e dependendo menos das transferéncias publicas ao longo do ciclo de vida. ECLAC (2011) também
destacou a importancia do investimento em capital humano, de sistemas financeiros mais fortes e de
mecanismos para encorajar o aumento da taxa de poupanga.

Em suma, a demografia brasileira tem afetado a economia por canais como o envelhecimento
relativo da populagdo, a transigdo epidemioldgica e a transi¢ao educacional, o que refor¢a a impor-
tancia da dtica geracional, especialmente nas finangas publicas. Com o fim do bonus demografico, o
cendrio futuro provavelmente implicara desafios econdmicos mais acirrados em termos de sustentabi-
lidade fiscal em uma populagdo mais envelhecida cujo déficit no ciclo de vida entre idosos é financiado
sobretudo pelo setor publico e cuja for¢a de trabalho apresentara tendéncia futura de queda, o que
tende a implicar menor arrecadagao fiscal. O investimento em educagdo nas criangas de hoje parece
ser uma boa opgdo de politica publica para aumento da produtividade de uma populagao futura em
idade de trabalhar relativamente menor.

Por fim, este trabalho apresentou limitagdes. Os exercicios de projecao do déficit do ciclo de
vida ndo consideraram a Reforma da Previdéncia em 2019 e tampouco mudangas nas condigdes eco-
nomicas futuras. Também nao se considerou a previdéncia de servidores publicos na contabilidade,
tendo em vista as orientagdes formais de compilagdo do manual. Por fim, o bonus demografico aqui
assume uma definicao mais simploria baseada na razdo de dependéncia demografica, e nao na razao
de dependéncia econémica.

Sendo assim, a agenda futura de pesquisa nesse tema poderia incluir os calculos da razdo de
dependéncia economica (produtores versus consumidores) e fiscal (pagadores de impostos versus
recebedores de beneficios), a projecdo fiscal com cendrios econdmicos e demograficos, e a construg¢ao
de séries temporais das Contas Nacionais de Transferéncia. Além disso, a abertura e analise das trans-
feréncias privadas poderiam auxiliar a entender mecanismos especificos como a relagdo entre altas
transferéncias publicas para idosos e altas transferéncias privadas de idosos para geragdes mais novas
da familia. Mason et al (2015) classificaram o Brasil como garoto-propaganda desse tipo de substitui-

¢do compensatoria entre transferéncias publicas e privadas.
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Conclusao

Esta pesquisa apresentou a compilac¢ao das Contas Nacionais de Transferéncia para o Brasil em
2018, segundo os padroes internacionais do Manual NTA 2013 das Na¢oes Unidas. O esfor¢o possibi-
litou a harmonizagao das estatisticas com as Contas Nacionais e as estimativas oficiais de populacao.
Dessa forma, os resultados permitiram a analise do fluxo de transferéncias intergeracionais e da in-
fluéncia demografica na economia por meio de estatisticas compativeis com as estatisticas nacionais
oficiais. De forma especial, a compilagao permitiu a mensuragao e a analise do gasto publico com as
criancas, a populagdo em idade de trabalhar e os idosos por uso do recurso (educagdo, saide, previ-
déncia e outros). De um lado, o fim do bonus demografico e o aumento da proporgdo de idosos nas
proximas décadas revelaram desafios econdmicos frente a tendéncia de queda na populagao em idade
de trabalhar e a0 aumento dos gastos publicos com o consumo de idosos. De outro lado, a diminui¢ao
da populagido de criangas abriu a oportunidade de um bdnus educacional que permitiria o aumento
do investimento educacional por aluno, o que poderia aumentar a produtividade da méao de obra fu-
tura e facilitar as politicas de transferéncias publicas. Em sintese, a pesquisa destacou a importancia
da mensuragao, andlise e acompanhamento de estatisticas fiscais na abordagem geracional em uma
sociedade potencialmente mais envelhecida, com menor propor¢io de pessoas em idade de trabalhar

e com maior dependéncia de transferéncias publicas para idosos.
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Nome da conta

Fonte do valor

Fonte do padrdo etério

monetario per capita
Déficit do Ciclo de Vida - =
Consumo : -
Consumo piiblico SCN -
Consumo publico, Educacio SCN POF e INEP
Consumo publico, Satde SCN DATASUS

Consumo publico, Outros sem Educacéo e Salide
Consumo privado
Consumo privado, Educacio
Consumo privado, Saude
Consumo privado, Outros sem Educacio e Saude
Menos: Renda do trabalho
Remuneragéo
Renda do trabalho auténomo
Realocacoes
Transferéncias
Transferéncias Publicas

Transferéncias piiblicas, fluxos de entrada
Transferéncias pliblicas, fluxos de saida
Transferéncias pliblicas, Educacio
Transferéncias pliblicas, Educacio, fluxos de entrada
Transferéncias piblicas, Educacio, fluxos de saida
Transferéncias piiblicas, Satude
Transferéncias pliblicas, Saude, fluxos de entrada
Transferéncias piblicas, Saude, fluxos de saida
Transferéncias pliblicas, Previdéncia
Transferéncias plblicas, Previdéncia, fluxos de entrada
Transferéncias pliblicas, Previdéncia, fluxos de saida
Transferéncias pliblicas, Outros em espécie
Transferéncias piiblicas, Outros em especie, fluxos de entrada
Transferéncias pliblicas, Outros em espécie, fluxos de saida
Transferéncias pliblicas, Outros em numerario
Transferéncias piblicas, Outros em numerario, fhxos de entrada
Transferéncias pliblicas, Outros em numerario, fixos de saida
Transferéncias Privadas
Realocacoes baseadas em ativos
Realocacdes piliblicas baseadas em ativos
Renda publica de ativos
Menos: Poupanca piiblica
Realocacdes privadas baseadas em ativos
Renda privada de ativos

Renda privada do capital, empresas e instituicdes sem fins lucrativos

Renda privada do capital, habitacio propria
Renda privada de propriedade
Menos: Poupanca privada

Conta de equilibrio
SCN
SCN
SCN
Conta de equilibrio
SCN
SCN

SCN
SCN
SCN

SCN

Conta de equilibrio

Conta de equilibrio
Conta de equilibrio
SCN
SCN
SCN

SCN
SCN
SCN
SCN
SCN
SCN

Distribuicdo uniforme
POF
POF
POF
POF
POF

POF e INEP

POF

DATASUS

POF

POF

POF

Distribuigdo uniforme
POF

POF

POF

POF
POF

POF
POF
POF
Conta de equilibrio

Nota: o Consumo do Capital Fixo de empresas e ISLSF é uma conta de equilibrio embutida na renda privada

do capital.

AEPS = Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, SCN = Sistema de Contas Nacionais

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do IBGE, MS e INEP.
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