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Resumo

Este estudo propoe a elaboragdo de um deflator da arrecadagao federal, com base nos dados da arre-
cadacido por CNAE e tributos, disponibilizados pela RFB-ME. Parte-se de deflatores especificos para
os setores econdmicos e uma ponderagido dos impostos especificos em cada setor multiplicados pela
variagdo dos indicadores setoriais. O deflator total é a pondera¢ao de cada deflator dos impostos. Os
resultados deflacionados mostraram que as receitas federais cresceram de R$ 1,3 trilhdao em 2016 para
R$ 1,437 trilhdo em 2021, com aumento real de 8,8% no periodo, equivalente a alta de 1,7% ao ano.
Na segunda parte sdo realizadas simulagdes para identificar o efeito de modificagdes nos pregos sobre
a arrecadagdo. Os resultados mostram que recuo de 12% das commodities impacta a arrecadagao em
0,4%, devido a depreciagdo da taxa de cambio de 5%, em relagdo ao cendrio base. Contudo, nao ha-

vendo a compensac¢ao cambial, o impacto serda uma retragdo de 1,4% na arrecadagao.
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1. Introducao

Estudos sobre tributagdo, em geral, simplificam a analise para a arrecadagdao em termos reais
utilizando o IPCA como deflator. Quando se trata da analise do total da arrecadacio, a simplificagdo
mostra resultados satisfatorios. Observa-se, por exemplo, que, no Resultado do Tesouro Nacional, a
divulgacao da evolugdo da receita e despesa do governo central é apresentada em valores correntes
em Reais e deflacionados pelo IPCA. Para divulga¢do com maiores detalhamentos, 6rgaos do gover-
no brasileiro costumam divulgar relatdrios e estudos em que a arrecadagao de tributos em termos
reais é deflacionada pelo IPCA, ou pelo IGP-DI ou pelo deflator implicito do PIB, ou ainda por uma
combinagdo desses indicadores. Tal procedimento visa capturar mais fielmente os movimentos da
arrecadacdo nos varios tributos. Entretanto, é necessario um maior refinamento do deflator quando
se procura analisar os componentes da arrecadagio por classe de tributo, por setor econdmico ou por
regido, dentre outros detalhamentos.

Neste trabalho, apresenta-se primeiramente uma metodologia que possibilita calcular um in-
dice para deflacionar a arrecadagao federal, segundo os diferentes impostos e suas decomposi¢oes por
setores. Observa-se, antecipadamente, que o deflator implicito da arrecadagao se relaciona mais com o
deflator do PIB' do que outros indices de pregos, como o IPCA e o IGP-DI. Nesse contexto, apds a cor-
recdo dos efeitos inflacionarios, é possivel analisar a variagdo da arrecadagdo, que engloba mudangas
oriundas do crescimento economico, alteragdes tributarias e diferimento. A partir do deflator propos-
to, apresenta-se um simulador, utilizando modelos econométricos, que permite avaliar o desempenho
fiscal em cendrios com alteragdo dos precos, tais como mudangas nos precos das commodities.

A inflagdo afeta valores nominais em toda a economia, e a arrecadagao publica ndo é excegao.
O impacto mais abordado por economistas da inflagao nas finangas publicas é o chamado “imposto
inflaciondrio’, que impacta a arrecadagdo de forma positiva. No entanto, os valores nominais da arre-
cadacao tributaria também perdem valor com a desvalorizagao da moeda, e o fazem de forma bastante
particular, conforme descrito e analisado por Neumark (1978).

Conforme resultado anteriormente referido, a correlacao entre a inflacdo da arrecadagdo se
da principalmente com o deflator do PIB. Ademais, historicamente, o deflator do PIB ¢ superior ao
IPCA. Utilizando as variagdes médias anuais desde 1997, o deflator supera, em média, 1,3 p.p. o IPCA.
Outra caracteristica é que o deflator foi superado pelo IPCA em 2000, 2003 e entre 2015-17, periodos
recessivos.

No ambito desse debate, Silva et al. (2017) sugerem que a relacao entre o deflator do PIB e

o IPCA parece ser implicitamente associada a taxa de cambio e ao hiato do produto. Nos periodos

1 Muitos érgéos de estatisticas utilizam o deflator do PIB quando se trata de apurar valores reais das variaveis. O Bureau
of Economic Analysis — BEA, nos EUA, calcula o deflator implicito do PIB, seguindo metodologia e padrio internacional. De
acordo com o BEA, o deflator do PIB é uma medida de inflagdo nos pregos de bens e servicos produzidos nos Estados Unidos,
incluindo exportagoes, avaliando de uma forma ampla o efeito no preco dos diversos setores quem produzem na economia.
O IBGE segue a mesma abordagem dos manuais do FMI, buscando integrar os diferentes das pesquisas, como o balanco de
pagamento, as contas nacionais.
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recessivos, ha uma menor relagdo entre o deflator do PIB e o IPCA, devido a maior dificuldade das
empresas em repassar a alta dos custos decorrentes de uma depreciacdo cambial para o consumidor
final. J4 em momentos de recuperacao econdmica, espera-se que o IPCA fique abaixo do deflator do
PIB. Outra possibilidade é a dinamica de alta dos precos das commodities, que impacta mais o defla-
tor do PIB, por este considerar o setor intermedidrio e atacadista. Em suma, ao considerar o IPCA,
aparentemente, subestima-se a inflagdo implicita da arrecadagdo federal.

O artigo de Gadelha et al. (2017) utiliza dados de arrecadagdo tributaria deflacionados pelo
IPCA e os autores reconhecem que, “sabidamente, a escolha de um deflator Gnico para as variaveis
macroecondmicas nao é a medida mais adequada, uma vez que cada uma delas possui deflatores
implicitos na cesta de produtos. Esta analise por decomposicao se seguira para analise das aliquotas
sobre a renda, trabalho e capital”.

No entanto, ao se utilizar indicadores gerais de pregos, como o IGP-DI, ha indicativos de que
o valor podera ficar sobrestimado. No periodo em analise, a variagao anual do IGP-DI supera em 50%
das vezes o deflator do PIB, sendo, em média, 1,4 p.p. mais alto.

Esse debate ja ocorreu em outros periodos. Em 2001, o BCB ja havia feito andlises sobre o
tema e constatou que uma das implicagdes desses resultados foi a projecdo do PIB nominal, elaborada
pelo proprio Banco e que utiliza o IGP-DI como proxy do deflator, ter ficado em patamar superior ao
efetivamente divulgado pelo IBGE. A escolha do IGP-DI deveu-se a maior abrangéncia de produtos
em sua metodologia, o que, historicamente, o aproximaria da variagdo dos precos do PIB.

Estudo de DAS, A. & SENAPATI, M. GDP(2007), do Banco Central da India, também debate
a questdo do uso do deflator implicito do PIB e de outras medidas de inflagao. Os autores argumentam
que a inflagdo, que ¢ um aumento no nivel geral de precos, ndo ¢é facil de medir. Muitas estatisticas de
precos estdo disponiveis, tais como o Indice de Precos por Atacado (WPI), que acompanha os precos
das commodities e os mercados atacadistas, e o indice de precos de bens e servigos ao consumidor
(varejo). Ha também os indices mais amplos, com base no PIB, os quais sugerem maior adequagao
ao deflacionamento da arrecadagdo federal. Os autores mostram que, embora cada uma das medidas
tenha vantagens e desvantagens, o indice selecionado deve capturar amplamente a interagao dos di-
versos setores e produtos em diversos estagios da economia.

Nesse contexto, no presente estudo, busca-se apresentar uma alternativa mais detalhada de
deflator da arrecadagdo federal, combinando indexadores de variacdes de pregos especificos dos se-
tores relativos aos tributos pesquisados e fazendo-se a ponderagdo pelo percentual de cada setor em
cada um dos impostos ou contribui¢oes federais. Ou seja, procura-se colaborar com esse debate para
escolha de um deflator composto a partir do deflator especifico para cada tributo e sua agregacao em
um deflator para o total da arrecadagao.

A primeira parte deste trabalho propoe a elabora¢ao de um deflator da arrecadagio federal,

baseando-se nos dados da arrecadagdo por Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
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e Tributos, disponibilizados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da Economia. O
periodo analisado foi o de 2016 a maio de 2022, para 24 setores econdmicos. Inicialmente, foram de-
finidos deflatores para cada um dos setores econdmicos na arrecada¢ao, buscando uma aderéncia do
indicador a atividade econdmica representada naquele setor. Em seguida, fez-se uma ponderagao dos
pesos dos impostos especificos em cada setor e multiplicou-se pela variagido dos indicadores setoriais.
Por fim, fez-se uma segunda ponderagado para a construgdo do deflator total da arrecadagao federal, a
partir dos pesos dos impostos e contribui¢des na arrecadagdo total multiplicados pelos deflatores de
cada imposto ou contribuigao.

Na secdo 5, simulagdes e previsoes, apresenta-se um modelo que aborda a discussdo sobre o
efeito de alteragdes da inflagdo doméstica e internacional nas proje¢des de arrecadagdo realizada pela
Receita Federal do Brasil (RFB). Propde-se um sistema de equagdes com modelos recursivos para os
efeitos das variagoes das commodities, cAmbio, preco ao atacado e ao consumidor. Posteriormente,
dado um cenario alternativo dos indicadores nominais listados, calcula-se a diferenga na trajetéria
dos indices de pre¢o em relacao ao cenario base contido na Grade de Parametros. Esses novos cenarios
alteram as projecoes dos deflatores de cada alinea de arrecadagdo e consequentemente o valor agrega-
do. Com as proje¢des anuais da RFB, é possivel sensibilizar essa estimativa com o cenario alternativo.
A titulo de exemplo, estima-se uma reducao linear mensal de 1 p.p. das commmoditites em 12 meses e

o efeito na arrecadagéo federal.

2, Dados utilizados

A base de dados utilizada foi a arrecadagdo por CNAE e Tributos, disponibilizada no site da
Secretaria Especial da Receita Federal (RFB) do Ministério da Economia. O periodo disponibilizado
foi o janeiro de 2016 a maio de 2022, para 24 setores econ6micos, segundo a classificagio CNAE. A

Tabela 1 mostra a arrecadagdo de tributos federais por setor:

« Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura;

« Industria Extrativa;

« Indtstria de Transformacao;

« Servicos Industriais de Utilidade Publica: dividido em Eletricidade e gés e Agua, esgoto,
atividade de gestdo de residuos e descontaminagéo;

« Construgao civil;

« Comércio, reparacgio de veiculos automotores e motocicletas;

« Servicos: dividido em Transporte, armazenagem e correio; Alojamento e alimentagdo; In-
formagdo e comunicagdo; Servigos profissionais administrativos e complementares; Ativi-
dades financeiras, seguros e servigos relacionados; Atividades imobilidrias; Outras ativi-

dades de servicos;




- t
TESOURONACIONAL

« Administrac¢ao publica, defesa e seguridade social;

« Saude e educagio;

« Pessoa fisica;

« Outros, composto pelos setores Servigos Domésticos; Invalido; Nao Informado e Organis-

mos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.

A arrecadagdo das receitas federais totalizou R$ 1,357 trilhdo em 2016 e R$ 1,927 trilhdo em
2021. Nesse periodo, houve um crescimento nominal de 41,9% nas receitas federais. O setor com
maior participa¢ao no total arrecadado é a Industria de Transformacgao (26,0%), seguido por Co-
mércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas (16,8%), Atividades financeiras, seguros e
servicos relacionados (16,3%) e Servicos profissionais, administrativos e complementares (7,1%).

No resultado agregado por setores, servigos é o setor cuja arrecadag¢ao mais se aproxima da sua
participagao no PIB. Este setor representou 63,7% da arrecadagdo total das receitas federais, enquan-
to sua participagdo no PIB alcangou 59,4% em 2021. Ja a agricultura arrecadou 0,6% dos impostos
federais e contribuiu com 6,9% do valor adicionado do PIB. A industria, por sua vez, foi o setor que
mais arrecadou proporcionalmente nas receitas federais (35,7% das receitas ante 8,9% de participagdo

no PIB).
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Tabela 1 - Arrecadagao das receitas federais (a pregos correntes)

(RS milhdes)
Particip. em °
Setor 2016 2021 2021 Cresc. (%)
TOTAL AGRICULTURA 4.222 11.505 0,6% 172,5%
- Agricultura, pecuaria, prod. florestal, pesca 4.222 11.505 0,6% 172,5%
TOTAL INDUSTRIA 445.543 687.615 35,7% 54,3%
- Industrias extrativas 12.716 76.039 3,9% 498,0%
- Industrias de transformacao 320.022 501.781 26.0% 52.5%
- Eletricidade e gas 28.657 44.025 2,3% 53,6%
- Agua, esgoto, ativ. de gestdo de residuos 9,425 18 943 1,0% 101,0%
- Construgao 65.722 46.828 2,4% -28,7%
TOTAL SERVICOS 908.117 1.227.971 63,7% 35,2%
- Comércio; reparacao de veiculos automotores 153.755 323 763 16.8% 110.6%
- Transporte, armazenagem e correio 78.360 72.450 3,8% -7,5%
- Alojamento e alimentacao 13.953 15.592 0,8% 11,7%
- Informacgdo e comunicacao 71.515 79.247 4.1% 10,8%
- Serv. profissionais, adm. e complementares 78.143 136.023 7.1% 74,1%
- Ativ. financeiras, seguros e serv. relacionados 512.340 313.600 16,3% A7.7%
- Atividades imobiliarias 9.835 17.032 0,9% 73.2%
- Outras atividades de servigcos 7.566 11.086 0,6% 46,5%
- Adm. publica, defesa e seguridade social 138.285 101.317 5.3% 26,7%
- Saude e educacgéao 46.977 80.035 4,2% 70,4%
- Pessoa fisica 93.088 74.321 3,9% -20,9%
- Outros 3.401 3.506 0,2% 3,1%
TOTAL 1.357.882 1.927.091 100,0% 41,9%

Fonte: RFB/ME

Ja a Tabela 2 mostra a arrecadagédo por receitas dos tributos, totalizando os mesmos valores da

Tabela 1. Estao incluidos nessa tabela os seguintes impostos e contribui¢oes:

« Contribui¢ao Previdenciaria: contribui¢oes que incidem sobre os salarios ou sobre a re-
ceita bruta da comercializacao da produc¢ao, no caso do produtor rural pessoa fisica e
segurados especiais;

« Contribui¢des para os Programas de Integraciao Social e de Formag¢ao do Patrimdnio
do Servidor Publico - PIS/PASEP (Pis): tributo apurado mensalmente pelas pessoas juri-
dicas, com base no faturamento ou receita bruta;

« Contribui¢ao para o financiamento da Seguridade Social (Cofins): tributo apurado
mensalmente pelas pessoas juridicas, com base no faturamento ou receita bruta;

« Imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF): incide sobre a renda e os proventos de

contribuintes residentes no Pais ou residentes no exterior que recebam rendimentos de
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fontes no Brasil. Incide sobre os rendimentos (salarios, beneficios e remuneragao por ser-
vigos prestados), ganhos de capital, juros e outras rendas (como aluguéis e direitos auto-
rais) ou proventos (como aposentadoria);

Imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF): imposto que incide sobre rendimentos
e ganhos de capital das pessoas fisicas;

Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ): incidem sobre as pessoas juridicas
em geral, com base no lucro, que pode ser real, presumido ou arbitrado;

Contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL): tributo que também incide sobre o
lucro das pessoas juridicas em geral;

Pagamento unificado: refere-se aos pagamentos de tributos federais de tipos distintos de
tributos em um tnico documento de arrecadagdo. Pode agregar arrecadagdes de IRPJ, PIS,
Cofins, CSLL, IPI e da contribuigdo previdenciaria patronal;

Receitas nao administradas pela Receita Federal: nesta rubrica estdo inseridos sobretu-
do os royalties do petroleo e as participagdes especiais do petréleo;

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): imposto que incide sobre produtos in-
dustrializados, nacionais e estrangeiros, tendo como fato gerador a importagdo e a saida de
produto de estabelecimento industrial nas operagdes internas;

Imposto de importagao: imposto que incide sobre mercadorias estrangeiras quando estas
entram em territério nacional;

Imposto sobre Operag¢des de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Va-
lores Mobiliarios (IOF): incide sobre operacgdes de crédito, cambio, operagdes de seguro
realizadas por seguradoras, operagdes relativas a titulos ou valores mobilidrios e operagoes
com ouro, ativos financeiros ou instrumento cambial;

Contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do Servidor (CPSSS): incide sobre a
remunera¢ao dos servidores publicos civis dos Poderes da Unido, autarquias e fundagoes
publicas;

Contribui¢do de Interven¢ao no Dominio Econdmico (Cide): incide sobre a importagao
e comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e dlcool etilico
combustivel; além das importéncias pagas ou remetidas a titulo de royalties ou remune-
ragao, no fornecimento de tecnologia, prestagdao de assisténcia técnica, servigos técnicos e
de assisténcia administrativas, cessdo e licenca de uso de marcas e exploragao de patentes;
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR): imposto que tem como fato
gerador a propriedade ou posse de imdvel localizado fora da zona urbana dos municipios;
Imposto de Exportagao (IE): incide sobre a saida de produtos nacionais do territério

nacional.
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Tabela 2 - Arrecadagdo das receitas federais (a precos correntes)

(RS milhdes)

Receitas 2016 2021 % em 2021 Cresc. (%)
Contribuigdo Previdenciaria 382.134 481.156 25,0% 25,9%
IRRF 193.279 256.692 13,3% 32,8%
Cofins 176.459 255.357 13,3% 44,7%
IRPJ 128.531 235.232 12,2% 83,0%
CSLL 58.117 113.809 5,9% 95,8%
Pagamento Unificado 115.659 104.986 5,4% -9,2%
Receitas Ndo Administradas 41.488 93.669 14,9% 125,8%
IPI 44.078 73.806 3,8% 67,4%
Pis/Pasep 48.355 72.920 3,8% 50,8%
1 31.457 62.072 3,2% 97,3%
IRPF 30.319 55.981 2,9% 84,6%
I0OF 33.650 48.625 2,5% 44,5%
CPSSS 30.701 40.864 2,1% 33,1%
Outras Receitas Administradas 33.912 20.854 1,1% -38,5%
Cide 8.498 8.730 0,5% 2,7%
ITR 1.225 2.337 0,1% 90,7%
IE 19 2 0,0% -90,4%
TOTAL 1.357.882 1.927.091 100,0% 41,9%

Fonte: RFB/ME

Além disso, esta base de dados permite uma interse¢ao da arrecadagdo por setores econdmi-
cos e por receitas dos tributos federais, o que facilita a visualizagdo dos impostos e contribui¢des mais
arrecadados por setor econdmico ou dos setores econdmicos mais relevantes na arrecadacio de cada

tributo, como pode ser visto na Tabela 3.
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Tabela 3 - Participa¢ao dos setores econdmicos na arrecadagio de impostos e contribui¢oes federais

no periodo de 2016 a 2021 (em %)

Setor 1] IE IPI IRPF IRPJ IRRF IOF Pis/Pasep
Agricultura, pecuéria, prod. florestal,
pesca e aquicultura - 0,6% - - - - - -
Indudstrias extrativas - 1,9% - - 5,5% 1,0% - -
Industrias de transformacao 51,5% 75,6% 67,0% - 20,1% 12,1% - 28,3%
Eletricidade e gas - - - - 4,4% 1,5% - 5,0%
Agua, esgoto, ativ. de gestdo de
residuos e descontaminacédo - - - - 1,3% - - 1,4%
Construcao - - - - 2,8% 1,2% - 2,1%
Comércio; reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas 38,7% 14,7% 25,6% - 15,4% 6,2% - 14,8%
Transporte, armazenagem e correio 2,1% - - - 4,3% 2,3% - 3,3%
Alojamento e alimentagdo - - - - - - - -
Informacdo e comunicacdo 1,0% - 1,1% - 3,9% 5,9% - 3,4%
Serv. profissionais, adm. e
complementares 4,3% 1,4% 4,9% - 9,6% 5,8% - 5,3%
Ativ. financeiras, seguros e serv.
relacionados - 2,5% - - 22,7% 37,2% 98,2% 8,2%
Atividades imobilidrias - - - - 2,5% - - 1,0%
Qutras atividades de servigos - - - - - 1,3% - -
Adm. publica, defesa e seguridade
social - - - - 2,4% 15,6% - 22, 7%
Saude e educacao - - - - 3,1% 7,3% - 2,4%
Pessoa fisica - 2,4% - 100,0% - - - -
Qutros - - - 0,0% - - - -
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Centribule Pagament R:cl;titr:: R:cﬁ‘:tas
ITR Cofins CSLL Cide do CPSSS . L.
Previderic o Administra |[Administra
Setor aria Unificado das das
Agricultura, pecuaria, prod. florestal,
pesca e aquicultura 16,2% - - - - - - - -
Industrias extrativas 1,5% 1,0% 6,0% 2,3% 1,1% - 1,9% - 19,2%
Industrias de transformacao 3,9% 36,3% | 19,0% | 53,7% 26,5% - 17,6% 21,1% 52,6%
Eletricidade e gas - 6,4% 4,6% 0,8% 1,2% - 1,5% - -
Agua, esgoto, ativ. de gestio de
residuos e descontaminagao - 1,6% 1,3% - 1,2% - - - 1,5%
Construcdo - 2,7% 2,9% - 5,9% - 5,3% 3,7% 4,4%
Comeércio; reparacgio de veiculos
automotores e motocicletas - 19,2% 15,1% 10,6% 14,8% - 29,4% 8,2% -
Transporte, armazenagem e correio - 4,3% 3,8% 1,6% 9,4% . 4,6% 1,3% -
Alojamento e alimentagdo - - - - 1,3% - 4,2% - -
Informacgdo e comunicagdo - 4,4% 3,2% 9,9% 7,2% - 3,5% 1,6% -
Serv. profissionais, adm. e
complementares - 6,5% 7,8% 15,0% 7,7% - 10,2% 4,5% -
Ativ. financeiras, seguros e serv.
relacionados 3,5% 13,0% | 29,0% 4,5% 8,1% 2,1% 7,2% 31,6% 1,1%
Atividades imobiliarias 3,7% 1,3% 2,4% - - - - - -
Outras atividades de servicos - - - - - - 1,7% - -
Adm. publica, defesa e seguridade
social - - - - 2,5% 69,7% 3,2% 20,3% 15,0%
Saude e educacdo - 1,8% 2,9% - 3,9% 27,2% 6,4% 1,2% 2,2%
Pessoa fisica 67,4% - - - 7,2% - - 2,4% 1,6%
Outros - - - - = o - - -
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: RFB / Obs: Foram desconsiderados valores inferiores a 1,0%
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2.1 Limitacoes da base de dados

Apesar de permitir a visualizagdo das receitas federais de uma forma diferenciada, esta base
de dados apresenta algumas limitagdes. Por exemplo, a receita Pagamento unificado nao consta no
Boletim de Arrecadagdo das Receitas Federais, pois esta rubrica representa a arrecadagdo de tributos
numa unica guia, como no Simples Nacional. Posteriormente, a Secretaria Especial da Receita Federal
divide os tributos e os agrega na classificagdo correta.

Nas receitas administradas por outros 6rgaos, sao considerados apenas os Royalties do petro-
leo, as Participagdes especiais do petroleo e algumas receitas da divida ativa (pouco representativas).
Este fato difere da arrecadagdo de receitas ndo administradas pela RFB que consta no Boletim de Ar-
recada¢ao do Tesouro Nacional, que tem uma base mais ampla.

Na receita previdencidria, no entanto, residia a maior limitagdo desta base de dados, o que fez
com que fossem realizadas algumas alteragdes. Nesta rubrica, estd prevista apenas por Documento
de Arrecadac¢ao de Receitas Federais (DARF) e ndo por GPS (Guia da Previdéncia Social). Nos anos
de 2016 a 2018, a receita da contribuicio previdenciaria por DARF era pequena se comparada a arre-
cada¢ao por GPS, o que foi se alterando no periodo posterior. Por exemplo, em 2016, a arrecadagio
por DARF foi 6% da arrecadacéo total da contribui¢do previdencidria. Desta maneira, a partir da ar-
recadacao total da contribuigdo previdencidria, disponivel em outro boletim da Secretaria Especial da
Receita Federal, fez-se uma extrapolagao destes novos valores para toda a base original, mantendo-se

as participagdes setoriais originais.

3. O deflator da arrecadacao federal

A partir dessas consideragoes, esse estudo apresenta a sistemadtica de elaboragdo do deflator
da arrecadacéo federal proposto. Inicialmente, foram definidos deflatores para cada um dos setores
econdmicos na arrecadagdo, buscando uma aderéncia do indicador a atividade econdmica represen-
tada naquele setor. Os indicadores selecionados vieram do Indice de Pregos ao Produtor Amplo - IPA
e do Indice Nacional de Custo da Construcio - INCC, produzidos pela FGV; do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, da Pesquisa Mensal de Servigos -PMS e da Pesquisa Mensal de
Comércio - PMC, produzidos pelo IBGE, como pode ser visto na Tabela 4. Feito isso, construiu-se a

variagdo dos indicadores setoriais.




Tabela 4
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Segido CNAE

Denominagio

indice deflator

Agricultura, pecuaria, prod. florestal, pesca e aquicultura

IPA produtos agropecuarios

Industrias extrativas

IPA Industria extrativa

Industrias de transformacgéo

IPA Bens finais

Eletricidade e gas

IPCA Combustiveis e energia

Agua, esgoto, ativ. de gestao de residuos e descontaminagao

IPCA Taxa de agua e esgoto

Construgéo

INCC materiais e servigos

Comeércio; reparacéo de veiculos automotores e motocicletas

PMC deflator implicito

Transporte, armazenagem e correio

PMS deflator transporte

Alojamento e alimentacéo

PMS Alojamento e alimentag&o

Invalido

IPCA

Informac&o e comunicag&o

PMS servigos de informagéo e comunicagéo

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados

IPCA servicos

Atividades imobiliarias

IPCA servigcos

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

PMS Serv. Profissionais, Administrativos e Complementares

Atividades administrativas e servicos complementares

PMS Serv. Profissionais, Administrativos e Complementares

Né&o informado

IPCA

Administragio publica, defesa e seguridade social

IPCA servigos

Educacao

IPCA servigcos

Pessoa Fisica

IPCA servicos

Salide humana e servigos sociais

IPCA servicos

Artes, cultura, esporte e recreacdo

IPCA servicos

Outras atividades de servigos

PMS - outros servigos

Servicos domesticos

IPCA servicos

clHn O JTVO0OZ=ZZrxeZz—TO®MMOO >

QOrganismos internac. e oufras instituicdes extraterritoriais

IPCA servigos

Os deflatores construidos para setores econdmicos selecionados sdo apresentados no Grafico

1. O deflator da industria extrativa foi o que registrou maior variagdo (37,3% entre dezembro/21 e

julho/22) ao longo de 2021, devido aos aumentos sucessivos nos pregos das commodities minerais e

agricolas. O deflator da agricultura, pecudria, produgao florestal e pesca mostrou a segunda mais ele-

vada variacgdo e passou de 1,0 em jan/2016 para 2,23 em maio/2022, indicando uma variagao percen-

tual de 122,7% no periodo. O deflator da industria de transformagao, por sua vez, foi o que apresentou

a terceira maior elevagdo (74,0%).

Grafico 1 - Deflatores setoriais (Indice: jan/2016 = 1)
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Alguns dos deflatores por impostos e contribui¢des sdo apresentados no Gréfico 2, no qual se
pode observar que uma grande parcela dos deflatores registrou comportamento similar ao deflator
total agregado. O conjunto das Receitas nao administradas foi o que registrou a maior variagao per-
centual (84,6% entre maio/22 e janeiro/16), devido ao aumento nos pregos do petroleo. A segunda
maior elevagdo foi verificada na variacdo do deflator do IPI (63,3%). O deflator com menor varia¢ao
foi o referente ao IRRF (37,4%). Uma grande parcela dos deflatores registrou comportamento similar

ao deflator total agregado.

Grafico 2 - Deflatores por tributos (Indice: jan/2016 = 1)
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Fonte: IBGE e FGV Elabora¢ao: SPE/ME

Apos a apuracgao dos deflatores por setor e por tipo de tributo, fez-se uma ponderac¢do dos
pesos dos impostos especificos em cada setor e multiplicou-se pela variagdo dos indicadores setoriais.
Por fim, fez-se uma segunda ponderagio para a construgao do deflator total da arrecadagao federal, a
partir dos pesos dos impostos e contribui¢des na arrecada¢ao total multiplicados pelos deflatores de
cada imposto ou contribuigao.

O Grifico 3 mostra uma comparac¢io do deflator da arrecadagdo com outros indices de infla-
¢do. Como pode ser verificado, o deflator estimado assemelha-se muito ao deflator do PIB, uma vez
que ambos tém uma grande abrangéncia. Assim como o deflator do PIB, que considera a variagao de
precos do valor adicionado de todos os fluxos de produgdo em determinado periodo, o deflator da
arrecadacao federal considera as variagdes de precos de todos os setores econdmicos de forma propor-
cional na arrecadagdo. Além disso, o indice acumulado do IPCA foi inferior a variag¢ao do indice do
deflator da arrecadagio federal nesse periodo analisado. O indice acumulado do IGP-DI, por sua vez,
foi o que registrou maior variagdo no periodo analisado, sobretudo pela maior influéncia do cambio

sobre este indicador, como apontado na introdug¢ao deste texto.
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Grafico 3 - Indices de Inflacdo

200.0

190.0 = Deflator do PIB - base jan/16

——|PCA - base jan/16
180.0 2 -
= Deflator Arrecadacdo - base jan/16

170.0 IGP-DI - base jan/16
160.0
150.0
140.0
1300

120.0

17

~

22

o D g 8 £

o O ~ ~ ™~ 0 W
3 3 5 5 5 88388328383
&£ ddddgddddddg e dddd § &4 ¢ ¢4
s & g 3 g 3

jul
mar/19
mar/20
set/20

= = 5 S =

21
21
set/21

mar/21
jul
nov/21
jan
mar/22
mai/22

Fonte: IBGE e FGV Elaboragao: SPE/ME

4, Arrecadacao deflacionada

Os resultados encontrados mostram que as receitas federais deflacionadas cresceram de R$ 1,3
trilhdo em 2016 para R$ 1,437 trilhdo em 2021, o que representa um crescimento de 8,8% no periodo
e 1,7% ao ano (Tabela 5). Os tributos que tiveram maior alta foram o IRPF (9,2%), Imposto de im-
portacao (8,2%), ITR (8,1%) e CSLL (7,5%). As maiores quedas ocorreram no Imposto de Exportagao
(41,2%), Outras receitas (-13,4%) e Pagamento Unificado (-6,4%).

15
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Tabela 5 — Arrecadagédo das receitas federais (valores deflacionados)

(RS milhdes)
Impostos e Cresc. acumulado Cresc. médio
o S o gse 2016 2021 % em 2021
contribui¢ées sociais (%) anual (%)
Contribuigao
Previdenciaria 372.690 364.071 25,3% -2% -0,5%
IRRF 187.744 203.480 14,2% 8,4% 1,6%
Cofins 172.071 189.482 13,2% 10,1% 1,9%
IRPJ 125.112 167.638 11,7% 34,0% 6,0%
CSLL 56.803 81.695 5,7% 43,8% 7,5%
Pagamento Unificado 112.427 80.558 5,6% -28,3% -6,4%
Pis/Pasep 47.118 55.333 3,8% 17,4% 3,3%
Receitas ndo
administradas 40.048 54.930 3,8% 37,2% 6,5%
IPI 42.469 52.304 3,6% 23,2% 4,3%
IRPF 29.470 45.720 3,2% 55,1% 9,2%
[l 30.396 45.111 3,1% 48,4% 8,2%
IOF 32.684 39.520 2,7% 20,9% 3,9%
CPSSS 29.747 33.291 2,3% 11,9% 2,3%
Qutras receitas 32.576 15.883 1,1% -51,2% -13,4%
Cide 8.206 6.565 0,5% -20,0% -4,4%
ITR 1.166 1.723 0,1% 47, 7% 8,1%
IE 18 1 0,0% -93,0% -41,2%
TOTAL 1.320.747 1.437.306 100,0% 8,8% 1,7%
Fonte: SERFB/ME
Tabela 6 - Arrecadagao das receitas federais por setores CNAE (valores deflacionados)
(R$ milhdes)
Setores 2016 2021 % em 2021 acu"?:‘l*:"o ) cr:nscu'a'l“(‘;j"’
TOTAL AGRICULTURA 3.928 5.821 0,4% 48,2% 8,2%
- Agricultura, pecuéria, prod. florestal, pesca 3.928 5.821 0,4% 48,2% 8,2%
TOTAL INDUSTRIA 431.491 428.653 29,8% 0,7% -0,1%
- Industrias extrativas 11.706 19.432 1,4% 66,0% 10,7%
- Industrias de transformagao 316.229 333.072 23,2% 5,3% 1,0%
- Eletricidade e gas 30.254 33.044 2,3% 9.2% 1,8%
- Agua, esgoto, gestdo de residuos e descontaminagéo 8.421 12.194 0,8% 44 8% 7.7%
- Construgdo 64.880 30.911 2,2% -52,4% -13,8%
TOTAL SERVIGOS 885.328 1.002.831 69,8% 13,3% 2,5%
- Comércio; reparagéo de veiculos e motacicletas 149.074 255.112 17,7% 71,1% 11,3%
- Transporte, armazenagem e correio 78.078 61.134 4,3% 21,7% -4 8%
- Alojamento e alimentagéo 13.713 12.634 0,9% -7,9% -1,6%
- Informag&o e comunicag&o 71.493 74476 5,2% 4.2% 0,8%
- Serv. profissionais, adm. e complementares 76.043 109.279 7,6% 43,7% 7.5%
- Ativ. financeiras, seguros e serv. relacionados 206.378 255.983 17,8% 24,0% 4.4%
- Atividades imobiliarias 9.571 13.899 1,0% 45,2% 7,7%
- Outras atividades de servigos 7.350 9.007 0,6% 22.5% 41%
- Adm. publica, defesa e seguridade social 133.520 82.592 5,7% -38,1% -9.2%
- Saude e educagéao 45578 65.210 4,5% 43,1% 7,4%
- Pessoa fisica 91.226 60.655 4,2% -33,5% -7,8%
- Outros 3.304 2.850 0,2% -13,7% -2,9%
TOTAL 1.320.747 1.437.306 100,0% 8,8% 1,7%

Fonte: SERFB/ME
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De forma agregada, percebeu-se um maior crescimento da arrecadacao federal da agricultura,
com um crescimento médio anual de 8,2%. O setor de servigos registrou a segunda maior taxa de
crescimento na arrecadac¢ao, com aumento anual médio de 2,5%, influenciado sobretudo pelo desem-
penho do Comércio (crescimento médio anual de 11,3%), Atividades mobiliarias (7,7%), Servicos
profissionais administrativos e complementares (7,5%) e Saude e educagdo (7,4%). A industria, por
sua vez, registrou queda na arrecadagao real, apesar do bom desempenho da arrecadagdo na industria
extrativa (10,7%). No quadro geral, os setores com maior retragdo foram Construgdo (-13,8%), Ad-
ministragao publica, defesa e seguridade social (9,2%) e Pessoa Fisica (-7,8%).

Numa comparagdo com o desempenho do PIB descrito na Tabela 7, percebe-se uma associa-
¢do direta das variagdes reais encontradas entre os deflatores da arrecadacio e o crescimento real do
PIB. Tanto para o PIB, assim como para os setores da agricultura, industria e servigos, ha resultados

similares, que, no entanto, divergem na sua magnitude.

Tabela 7
% em Cresc. Cresc.
2° 021 acumulado| médio
(%) anual (%)
PIB 100,0% 50%| 1,0%
- Agricultura 6,9% 20,2%| 3,7%
- Industria 18,9% 0,5%| 0,1%
- Servicos 59,4% 46%| 0,9%
Fonte: IBGE
5. Simulacoes e previsoes

A segunda parte deste trabalho realiza simulagdes para as receitas federais de impostos e con-
tribui¢des para os proximos anos. Antes de obter as regressoes das variaveis relacionadas as receitas de
impostos propriamente ditas, projeta-se o indice de commodities CRB e do indicador mensal do PIB
segundo o método de Chow e Li (2006) com diferentes variaveis auxiliares com frequéncia mensal,
que transforma séries de baixa frequéncia em alta. Como os dados para essas variaveis vao até meados
de 2022, é necessario projetar as mesmas a partir dessa data até o final do horizonte de projecao.

Para se ter a proje¢do para o indice de commodities CRB, estima-se uma regressao linear por
minimos quadrados ordinarios da variacao dos 12 meses anteriores do CRB contra a variagdo dos 12
meses anteriores do preco internacional do café, carne, soja, trigo e petroleo Brent, além da variagao
dos 12 meses anteriores da cotac¢do do ddlar.

A projecao do PIB mensal resulta, primeiramente, da regressao linear da variagdo interanual

do PIB mensal em relagdo a sua primeira defasagem, alteragdo em 12 meses da taxa SELIC real, da
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mudanca interanual da popula¢ao ocupada, das importagdes sem combustivel e da PIM-industria,
além de um componente MA(1).

Utiliza-se o método stepwise combinatdrio para selecionarmos as variaveis que comporiam o
modelo final. Esse método consiste em adotar um método automatizado para escolha da especificagdo
final do modelo a partir de uma especificagdo genérica. Na versdo combinatoria, o método stepwise
compara todas as especificacdes de modelos com combinagdes de L varidveis de um total de K varia-
veis, em que L < K, escolhendo o modelo que da o maior R Quadrado. Uma vez obtidos os coeficientes
dessa regressao, os utilizamos para obter uma projecao do PIB mensal.

Obtidas as previsoes para o PIB mensal, foram estimadas regressdes dos deflatores construi-
dos para cada tipo de imposto contra indices de inflacao e variaveis de controle. Em particular, foram
estimadas regressoes stepwise combinatdrio em que a variavel dependente ¢ a variagdo interanual do
deflator de determinado imposto em particular contra a sua primeira defasagem. Outras variaveis
dependentes sdo as variagdes interanuais do IGP-DI, do IPCA, de precos das commodities e suas
defasagens (até 12 meses) e do ddlar. Nem todas as regressdes incluem todos esses regressores. Para a
escolha do melhor modelo, nos utilizamos do algoritmo stepwise combinatorio de 3 a 5 variaveis com
restricao de coeficientes, dependendo da equagdo. As equagdes para os deflatores podem ser descritas

pela equagao:

AyDeflir = Boi + Bridi2Deflis—y + B2iA121GPDI + B3;A1,IPCA; + B4;A1,Cambioy
13 12

+ z z Bribi2Commodityy_gr—; + & + Brai€e—1
k=5 j=0

em que Defl, corresponde a observagao relativa ao deflator do imposto i no més t, IGPDI, cor-
responde a observagio relativa ao indice IGP-DI do més t, IPCA, corresponde a observagdo do indice
IPCA relativa a0 més t, Cambio, corresponde a cotagdo do ddlar ao final do més t, e Commodity,,
corresponde ao preco da commodity k no més t ou do indice do CRB. As commodities consideradas
para o estudo foram: agucar, café, carne, ferro, trigo, soja, milho, farelo e petréleo Brent. O operador
A, corresponde a diferenca percentual tomada entre a observagdo em questio e seu valor em 12 de-
fasagens. O termo ¢, corresponde ao erro do modelo. A Tabela 8 mostra os resultados obtidos para a
estimac¢ao da equagdo acima.

Uma vez obtido o modelo escolhido pelo algoritmo, eliminamos da equacéao final variaveis
cujos coeficientes nao fizessem sentido econdmico. Esse modelo foi utilizado para se obter projecoes
para os deflatores no cenario esperado.

Uma vez feito isso, também se fizeram proje¢des para cendrios alternativos. Em particular,
avalia-se o efeito de choques em variaveis selecionadas em nossos deflatores e, por extensao, na ar-

recadacao tributaria. Para obter-se previsdes do comportamento de nossas variaveis nesses cenarios,
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faz-se necessario um modelo que apresente a dinamica da difusdo do choque pelas variaveis que sao
relevantes. Para encontrar uma completa previsdo do impacto de um choque em nas variaveis de in-
teresse, seria necessario ter-se um modelo completo de nossa economia, em que a ocorréncia de um
choque temporario pudesse perturbar o equilibrio da economia, se espalhando pelas diversas varia-
veis e alterando seus valores até que atingissemos um novo estado estacionario. Isso foge ao escopo do
presente trabalho, que estd interessado em fazer previsdes simples para os deflatores da arrecadagao e
da arrecadagao tributaria propriamente dita. Por isso prefere-se estimar um modelo de tipo Auto-Re-
gressdo Vetorial (Vector Auto Regression - VAR) em que se impdem restricoes nos pardmetros para
que o sistema seja um sistema de tipo recursivo ou triangular. O sistema recursivo é composto por
cinco equagdes que, pelo cardter recursivo do modelo, podem ser estimadas por minimos quadrados

ordinarios equagdo por equagdo (Gujarati e Porter, 2008 — Cap. 20).

Tabela 8 - Deflatores x indices de pregos, cimbio e commodities

cte AR(1) IGP-DI IPCA cambio aglicar carne ferro Brent MA(1) R2

CIDE -0.001 0.359 0.185 0.363 0.039 0.021 - - - 0.568 0.987
p-valor  0.662 0.001 0.000 0.000 0.000 0.034 - - - 0.001
Fcig-s -0.006  0.059 0.228 0.850 - - - - - 0.674 0.991
p-valor  0.008 0.572 0.000 0.000 - - - - - 0.000
CPSSS  -0.003 0.975 - 0.093 - - - - - - 0.970
p-valor  0.001 0.000 - 0.000 - - - - - -
CSLL 0.009 -0.011 0.272 0.579 - - - - - 0.914 0.978
p-valor  0.007 0.922 0.000 0.000 - - - - - 0.000
IE -0.014 0.192 0.228 0.549 0.037 0.033 - - - 0.513 0.989
p-valor  0.000  0.028  0.000  0.000  0.000  0.000 - - - 0.000
II -0.016 0.151 0.214 0.960 0.046 0.046 - - - 0.531 0.995
p-valor  0.000 0.149 0.000 0.000 0.002 0.000 - - - 0.001
IOF -0.001 0.868 -0.030 0.165 0.009 - - - - - 0.969
p-valor  0.827 0.000 0.021 0.000 0.021 - - - - -
IPI -0.021 0.201 0.250 0.767 0.071 - - - - 0.451 0.993
p-valor  0.000 0.054 0.000 0.000 0.000 - - - - 0.002
IRP] 0.006 0.307 0.182 0.425 - - - - - 0.385 0.977
p-valor  0.028 0.016 0.000 0.001 - - - - - 0.071
IRRF 0.004 0.322 - 0.447 0.014 - - - - 0.387 0.991
p-valor  0.070 0.054 - 0.000 0.000 - - - - 0.049
ITR 0.010 0.720 0.062 - - - 0.022 - - - 0.932
p-valor  0.000 0.000 0.001 - - - 0.007 - - -
TORIIJX_S 0.004 0.404 0.059 0.448 - - - - - 0.545 0.988
p-valor  0.005 0.000 0.000 0.000 - - - - - 0.000
PAGU- 0.004 0.312 0.206 0.199 - - - - 0.005 0.192 0.991

NIF
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p-valor  0.008 0.000 0.000 0.000 - - - - 0.006 0.398

PREV 0.003 0.308 0.136 0.548 - - - - - 0.297 0.982
p-valor  0.145 0.032 0.000 0.000 - - - - - 0.145

REC.

NAO 0.008 0.451 0.373 - - - - 0.054 - 0.456 0.972
ADM.
p-valor  0.153 0.000 0.000 - - - - 0.000 - 0.011

Nota: cambio com 5 defasagens para o II; e com 6 defasagens para o IOF, IPI e IRRF

A primeira equagdo do modelo recursivo coloca a variagdo interanual do indice CRB como
func¢ao das variagdes em 12 meses dos precgos do café, carne, soja, trigo e petréleo Brent, além de um
componente MA(1).

A segunda equagao do modelo recursivo coloca a variagdo dos 12 meses anteriores do cimbio
(cotagdo do ddlar) como fungado de sua defasagem de um més, da variagao de 12 meses do CRB e um
componente MA(1).

A terceira equagdo do modelo recursivo coloca a variagdo dos 12 meses anteriores do IGP-DI
como funcao de sua defasagem de um més e das variagdes de 12 meses do cambio, do CRB e da ex-
pectativa do IGP-DI dada pelo FOCUS para trés anos a frente. Impde-se a restrigdo de que a soma
de todos os coeficientes diferentes do intercepto é igual a um, seguindo Bogdanski et al (2000). Essa
equacao é similar a Curva de Phillips para precos livres adotada por esses autores e presente na meto-
dologia adotada pelo Banco Central do Brasil (Banco Central do Brasil, 2017). Nao se incluiu aqui a
variavel do hiato do produto tendo em vista que a modelagem do equilibrio macroeconémico vai além
do escopo deste trabalho.

A quarta equagdo de nosso modelo recursivo coloca a variagdo interanual do IPCA como fun-
¢ao de sua defasagem, da defasagem de um més da varia¢do interanual do IGP-DI, do nivel do CRB e
do cambio, e da inflagdo esperada IPCA dada pelo FOCUS, mais uma vez impondo-se a restri¢cdo de
que os coeficientes ndo-constantes somam um.

A quinta estimagdo é uma equacao auxiliar do sistema que estima a variagdo interanual do
IPA-DI Fumo como fungéo de sua defasagem de um més, e das variagdes interanuais do IGP-DI, da
expectativa 3 anos a frente do IGP-DI dada pelo FOCUS, e do CRB.

O sistema de equagdes pode entdo ser representado por:
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( A,CRB; = ag + a;A,Caf e + aAj,Carne; + a3A ,50ja;
+a,A,Trigo, + asA,Brent, + €4 + age1e1

AlzCambiOt = ﬁo + ﬁlAlzcambiOt_l + ﬁZAIZCRBt + Ext + ﬁgez’t_l

A IGPDI, = yo + ¥ A IGPDI, | + voAL,Cambio, + 30, CRB,
3 +(1 =y, —y2 —v3)IGP3; + &3

A, IPCA, = 8y + 8,0,,1PCA,_; + 8,0,,1GPDI,_, + 8;Cambio, * CRB,
+(1 - 51 - 62 - 63)1PCA3t + Eat

Ay, IPADIF, = 6y + 6,A1,IPADIF,_ + 6,A,,1GPDI, + 03A,,Cambio,
k +6,IGP3 + 6:A,,CRB, + &,

em que Cafe,_corresponde a cotagdo do café no més t, Carne, corresponde a cotagdo da carne
no més t, Soja, corresponde a cotagio da soja no més t, Trigo, corresponde a cotagdo do trigo no més
t, Brent, corresponde a cotagdo do petrdleo Brent no més t, IPADIF, corresponde ao valor do IPA-DI
Fumo para o més t, IPCA3, corresponde a expectativa de mercado no més t relativa ao IPCA trés anos
a frente dada pelo FOCUS, elGP3, corresponde a expectativa de mercado no més t relativa ao IGP-DI
trés anos a frente dada pelo FOCUS. A Tabela 9 mostra os resultados obtidos com a estimagao do
modelo triangular ou recursivo.

Uma vez de posse dos parametros estimados do modelo, geram-se previsdes para as séries do
nosso modelo e, a partir delas, geram-se as previsdes para variagdes percentuais més-a-més de cada
uma delas, bem como as razdes entre previsdes para o cendrio alternativo e o base. Obter-se estima-
tivas para as razdes entre previsdes do cendrio alternativo e cenario-base é conveniente. Isso porque
se a analise for feita em nivel, caso o cendrio alternativo provenha de previsoes obtidas por outros
modelos, os erros de previsao gerados pelo modelo acima apresentado irdo se compor com os erros
do modelo original que gera o cendrio analisado. Se esse modelo for desconhecido, as propriedades es-
tatisticas da previsao sdo desconhecidas, incluindo-se ai as propriedades assintodticas dos estimadores.
Ao calcularmos razdes entre cenarios, forcamos o valor inicial da variavel de interesse a ser 1, e assim
prescinde-se da necessidade de se conhecer o modelo que gerou esses cenarios.

Note que o modelo pressupdoe uma forma especifica de um choque no prego de uma commo-
dity se espalhar pelas variaveis de interesse. Um choque no preco de uma commodity primeiro afeta
o indice de commodities CRB, conforme especificado na primeira equagdo. Depois, a variagao do
CRB afeta o cambio, conforme especificado na segunda equagdo. Finalmente, as mudangas no CRB
e cambio afetam os indices de inflacao IGP-DI, IPCA e IPA-DI Fumo, conforme as especificagoes da

terceira, quarta e quinta equagdes do modelo, respectivamente.
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Tabela 9 - Modelo Triangular

Painel A: CRB x precos de commodities

Variavel Coef. Desv. Padr. Stat. T p-valor
café 0.175 0.033 5.354 0.000
carne 0.250 0.099 2.513 0.015
soja 0.110 0.053 2.062 0.044
trigo 0.221 0.056 3.936 0.000
Brent 0.336 0.030 11.098 0.000
cte. -0.055 0.016 -3.418 0.001
MA(1) 0.368 0.144 2.558 0.013
sigma2 0.003 0.000 5.677 0.000
R2 0.961 F-stat. 199.3
P(F-stat.) 0.000
Painel B: cambio x CRB
Variavel Coef. Desv. Padr. Stat. T p-valor
cdmbio(-1) 0.822 0.060 13.769 0.000
CRB -0.103 0.033 -3.112 0.003
cte. 0.028 0.012 2.385 0.020
MA(1) 0.244 0.152 1.601 0.115
sigma2 0.002 0.000 4.632 0.000
R2 0.907 F-stat. 144.2
P(F-stat.) 0.000
Painel C: indices de Precos x CRB e cambio
IGP-DI IPCA IPA-DI Fumo
AR(1) 0.905 0.947 0.951
p-valor 0.000 0.000 0.000
caAmbio 0.082 0.000 -0.024
p-valor 0.000 0.077 0.372
CRB 0.029 0.000 -0.001
p-valor 0.064 0.077 0.947
IGP 3 Anos -0.017 - -0.004
p-valor - - 0.826
IPCA 3 Anos - 0.053 -
IGP-DI - - 0.018
p-valor - - 0.641
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cte. 0.067 -0.001 0.025
p-valor 0.041 0.754 0.770
R2 0.974 0.975 0.929
F-Stat. 757.0 792.5 152.5
P(F-Stat.) 0.000 0.000 0.000

Com essas séries projetadas nesse cenario alternativo, reestima-se o primeiro modelo, que
coloca os deflatores de cada imposto como fungdes das variaveis estimadas no segundo modelo - o
modelo recursivo triangular. Com isso obtém-se novos coeficientes e assim novas séries de deflato-
res projetados sdo geradas para o cendrio alternativo. De posse dessas projegdes, geram-se séries de
variagdes mensais dos deflatores projetados. Estimativas dos impactos de choques sdo entdo obtidas
através de regressoes das razdes entre os deflatores e as razdes. Para calcular o efeito na arrecadagio,
sugere-se dois cendrios, meramente ilustrativos. No primeiro cendrio, reduz-se 1% das commodities
nos proximos 12 meses, permitindo, conforme o sistema recursivo explicado acima, alteragao da taxa
de cadmbio e dos indices de preco geral e ao consumidor. Observa-se no grafico abaixo que a queda
das commodities ¢ compensada pela elevagdo da taxa de cambio, mantendo o IGP-DI praticamente

estavel e com ligeira desinflagdo do IPCA.

Grafico 4
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Consequentemente, o efeito nas razdes das séries de arrecadagao néo ¢é tao significativo, pois a
deterioracao do prego das commodities é compensado pela depreciagao cambial, quando comparado

ao cenario base. No grafico abaixo, apresenta-se as varia¢oes da arrecadagao por tipo de tributo. Dessa
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forma, o impacto do sistema de equagdes simultaneas recursivas e a projecao dos deflatores produzira

uma queda de 0,4% da arrecadagdo total.

Grafico 5
Impacto na arrecadagdo total
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No entanto, considerando um segundo cendrio em que o IGP-DI caia 1,5 p.p. em 12 meses, relativo
ao cenario base, e a taxa de cdmbio se mantenha, a reducao de 12% das commodities serd bem mais

relevante, com efeito de queda de 1,4% na arrecadagio total.
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6. Conclusao

Neste trabalho, foi apresentada uma metodologia que possibilita calcular um indice para defla-
cionar a arrecadagao federal, segundo os diferentes impostos e suas decomposigdes por setores. Cons-
tata-se que o deflator implicito da arrecadagdo se relaciona mais com o deflator do PIB do que outros
indices de pregos, como o IPCA e o IGP-DI. Nesse contexto, buscou-se uma alternativa para a corre-
¢ao dos efeitos inflacionarios de modo a analisar de forma mais fidedigna a variagdo da arrecadacio,
que engloba mudangas oriundas do crescimento econdémico, alteragdes tributdrias e diferimento. A
partir do deflator proposto, foi apresentado um simulador, com base em modelos econométricos, com
o intuito de avaliar o desempenho fiscal em cenarios com alteragdo dos precos, tais como mudangas
nos pregos das commodities.

A proposta do deflator da arrecadagéo federal teve por base os dados da arrecadagéo por Clas-
sificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e Tributos, disponibilizados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Ministério da Economia, no periodo de 2016 a 2022, para 24 setores
econdmicos. Foram definidos deflatores para cada um dos setores econdmicos na arrecadacao, fez-se
uma ponderacdo dos pesos dos impostos especificos em cada setor e multiplicou-se pela variagdo dos
indicadores setoriais. O deflator total da arrecadacio federal foi construido a partir dos pesos dos
impostos e contribui¢des na arrecadagdo total multiplicados pelos deflatores de cada imposto ou con-
tribuicao.

Os resultados deflacionados mostraram que a varia¢ao do indice do deflator da arrecadagio
federal nesse periodo analisado ficou acima do IPCA e proximo do deflator implicito do PIB. O indice
acumulado do IGP-DI, por sua vez, foi o que registrou maior variagao no periodo analisado, sobretu-
do pela maior influéncia cambial neste indicador. Utilizando o deflator proposto, as receitas federais
cresceram de R$ 1,3 trilhdo em 2016 para R$ 1,437 trilhdo em 2021, com aumento real de 8,8% no
periodo, equivalente a alta de 1,7% ao ano.

As simulagoes realizadas a partir de modelos econométricos permitiram identificar o efeito de
modificagdes nos precos sobre a arrecadagao. Dentre os resultados das simulagdes, destacamos que,
se as commodities recuarem 12%, 1% ao més nos proximos 12 meses, o impacto na arrecadagao sera
de 0,4%, devido a depreciagdo cambial resultante dos menores precos internacionais. No entanto, caso
ndo ocorra a depreciagido cambial e as commodities reduzam seus pregos em 12%, acarretando recuo

de 1,5% no IGP-DI, a arrecadacio federal terd uma retragio de 1,4%.




Revista Cadernos de Finangas Publicas, Brasilia, Ed. Especial, p. 1-27, 2023

Referéncias

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Deflator do PIB e IGP-DI médio, in Relatério de Inflacio —
Mar¢o/2001, Brasilia, 2001. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2001/03/ri-
200103b2p.pdf. Acesso em: set/22.

. Modelo Agregado de Pequeno Porte 2017 - Junho/2017, Brasilia, 2017. Disponivel em: https://
www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2017/06/ri201706b7p.pdf. Acesso em: set/22.

BOGDANSKI, J.; TOMBINI, A.A.; e WERLANG, S.R.C. (2000). “Implementing Inflation Targeting in
Brazil”. BCB Working Paper Series, n° 1.

DAS, A. & SENAPATI, M. GDP deflator vis-a-vis other price indices in india: an exploratory study,
Journal of Income and Wealth, Vol. 29, No. 1, Jan/jun 2007, New Delhi, 2007.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. IGP-DI - Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna — Me-
todologia, IBRE/FGV, Rio de Janeiro, maio/2014. Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/sites/de-
fault/files/2020-03/metodologia-igp-di-atualizado-em-maio-2014-edt291014.pdf. Acesso em: set/22.

GADELHA, Sérgio et all. Aliquotas Tributdrias Efetivas Médias para a Economia Brasileira: Uma
Abordagem Macroecondmica, in Revista Brasileira de Economia - RBE/FGV, v. 71 n. 2 (2017): ABR-
-JUN. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view/65654. Acesso
em: set/22.

GUJARATI, Damodar N.; PORTER, Dawn C.. Basic Econometrics, Ed. McGraw-Hill, 2007, 52.
Edigao.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Carga Tributdria no Brasil - 2020 (Analise por Tributo e Bases de
Incidéncia), Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://
www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria/carga-

-tributaria-no-brasil-2020/view. Acesso em jul/2022.

Boletim Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral - 2021, Secretaria do
Tesouro Nacional Brasilia, abril/2022. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publi-

cacoes/carga-tributaria-do-governo-geral/2021/114%ano_selecionado=2021. Acesso em jul/2022.




- t
TESOURONACIONAL

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais, Secretaria do Tesouro Nacional Brasilia, ou-
tubro/2021. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-finan-

cas-dos-entes-subnacionais/2021/114%ano_selecionado=2021. Acesso em ago/2022.

Resultado do Tesouro Nacional, Secretaria do Tesouro Nacional. - v. 28, n. 08 (Agosto,
2022). - Brasilia, setembro/2022. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicaco-

es/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2022/8. Acesso em: out/2022.

Sistema de Contas Nacionais — Brasil — 2010, IBGE, Coordenac¢ao de Contas Nacionais. —
3. ed. - Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo8142.
pdf. Acesso em: set/2022.

NEUMARK, F. Revenue and Expenditure. Inflation Theory and Anti-Inflation Policy, p. 338, 1978.
U.S. BUREAU OF ECONOMIC ANALYSIS. GDP Price Deflator, BEA, Washington, set/2022. Dis-

ponivel em: https://www.bea.gov/data/prices-inflation/gdp-price-deflator#:~:text=The%20gross%20
domestic%20product%20implicit,Prices%200f%20imports%20are%20excluded. Acesso em: out/22.




