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Resumo

O objetivo deste estudo € analisar as informagBes contdbeis e financeiras
apresentadas pelas Instituicdes Financeiras Publicas Federais (IFPFs) e apresentar
o potencial da adocdo da divulgacdo combinada dos demonstrativos, de modo a
fornecer uma informacéo adequada e transparente sobre a atuacao e o desempenho
do Governo Federal no setor bancéario. Adicionalmente, sdo analisadas as
informacdes sobre segmentos de negécios e sobre transacdes entre partes
relacionadas divulgadas pelos bancos publicos. Dentre os beneficios esperados, a
divulgacdo de informacdes combinadas possibilitara: (1) fornecer aos gestores
publicos uma informacédo mais apropriada para a tomada de decisGes estratégicas
de planejamento e controle da atuagdo governamental no setor financeiro; (2)
ampliar a interacdo e integracdo, bem como auxiliar na melhoria da governanca
corporativa das IFPFs; e (3) ampliar a transparéncia de informacf6es contabeis-
financeiras, permitindo que a sociedade em geral possa melhor avaliar os resultados

globais alcancados pela atuacdo bancaria do governo federal.
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—
& TEsouroMNAciIONAL

Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 1-66, maio 2021

Disclamer: Artigo apresentado no Prémio Tesouro Nacional 2020 (ENAP) e
aprovado para publicacdo na revista Caderno de Financas Publicas do
Tesouro Nacional. Direitos Autoriais reservados, conforme Lei n. 9.610/1998.

1. Introducéao

A atuacao do Estado brasileiro como agente econdmico no setor financeiro é
antiga e cresceu significativamente nas ultimas décadas. O debate sobre a
importdncia e as orientacdes estratégicas das instituicdes financeiras publicas
federais e estaduais entre todos os segmentos da sociedade em geral, e em
particular entre académicos e profissionais diretamente envolvidos com o assunto,
sempre foi intenso.

Atualmente, no ambito federal, existem cinco grandes instituicdes publicas
desenvolvendo funcbes especificas que sdo muito importantes para o
desenvolvimento e o fortalecimento da economia nacional. A Figura 1 apresenta
essas cinco instituicbes e mostra a participacdo do Governo Federal no capital

votante de cada uma delas.

°0.7% , Banco do Brasil S.A.

100%

Caixa EcondtmicaFederal S.A.

Ministério 51,0%
da Banco da AmazéniaS.A.
Econbémia 100%

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

55,45%

Banco do Nordeste S.A.

Figura 1 — Instituicdes Financeiras Publicas Federais controladas pelo Governo Federal
Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: O percentual indicado representa a participagdo do Governo Federal no capital votante da
empresa.

O Quadro 1 apresenta informacdes basicas sobre o ano de criacdo, a missao
e sobre os principais fundos publicos utilizados como fonte de recursos legais por
cada uma das IFPFs. Nele é possivel notar que todas as IFPFs possuem autonomia
administrativa e personalidade juridica, sendo que dois bancos foram constituidos na
forma de empresas publicas e trés na forma de sociedades de economia mista.
Todos eles estdo subordinados ao Ministério da Economia e sujeitos a supervisao e
as normas técnicas emitidas pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca de
Empresas Estatais (SEST) e as normas emitidas pela Comissao Interministerial de
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Governanca Corporativa e de Administracdo de Participacfes Societarias da Unido
(CGPAR).

Criacéo

Banco do Brasil - BB

12 de outubro de 1808 — Alvara de Dom Jodao VI. Sofreu sucessivas alteragoes até que em 30 de
dezembro de 1905 - decreto n° 1.455 voltou a ser designado Banco do Brasil.

Tipo Sociedade de Economia Mista

Missdo A missdo do Banco do Brasil € ser um banco de mercado, competitivo e rentavel, atuando com
espirito publico em cada uma de suas acdes junto a sociedade.

Gestor Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Caixa Econ6mica Federal - CEF

Criagdo 12 de janeiro de 1861 - Decreto n°® 2.723 — “Caixa Econémica da Corte”. Em 1986 incorporou o
Banco Nacional de Habitagdo (BNH).

Tipo Empresa Publica (Decreto-Lei n°® 759/1969)

Missdo Promover o desenvolvimento sustentavel do Brasil, gerando valor aos clientes e a sociedade como
instituicdo financeira publica e agente de politicas de Estado.

Gestor Agente operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), principal agente financeiro
do Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais (FCVS), do Programa de Integracdo Social
(PIS), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
entre outros.

Banco da Amazodnia - BASA

Criagdo 9 de julho de 1942 - Decreto-Lei n® 4.451 - cria o0 Banco de Crédito da Borracha. A Lei n® 1.184, de
30 de agosto transformou em Banco de Crédito da Amazébnia S.A, e a Lei n® 5.122, de 28 de
setembro de 1966 alterou 0 nome para Banco da Amazonia.

Tipo Sociedade de Economia Mista (Lei n® 5.122, de 28/09/1966)

Missdo Desenvolver uma Amazonia Sustentavel com crédito e solugdes eficazes.

Gestor Opera e administra o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo de
Investimentos da Amazonia (FINAM) e é o agente operador do Fundo de Desenvolvimento da
Amazobnia (FDA).

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Criacdo 20 de junho de 1952 - Lei n° 1.628 — “Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico BNDE” —
criado como autarquia federal.

Tipo Empresa Publica (Lei n® 5.662, de 21/06/1971)

Misséo Viabilizar solu¢Bes que adicionem investimentos para o desenvolvimento sustentavel da nagéo
brasileira.

Gestor Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo de Participacdo PIS/PASEP, Fundo da Marinha
Mercante (FMM) e o Fundo de Garantia para Promog¢do da Competitividade (FGPC).

Banco do Nordeste do Brasil - BNB

Criacdo 19 de julho de 1952 - Lei Federal n°® 1.649.

Tipo Sociedade de Economia Mista.

Missdo Atuar como o banco de desenvolvimento da Regido Nordeste.

Gestor Administrador do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), operador do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e agente operador do
Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE).

Quadro 1 — Aspectos gerais das IFPFs
Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas:

(1) Informag@es extraidas dos sites dos bancos em 20 de julho de 2020. Sites (a) bb.com.br, (b) caixa.gov.br, (c)

bancoamazonia.com.br, (d) bndes.gov.br, e (e) bnb.gov.br.
(2) O artigo 19 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, descreve as atribuicbes do Banco do Brasil.
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(3) As IFPFs também realizam a aplicacdo de Depdsitos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
(4) O BNDES exerce papel de administrador, gestor, ou agente operador dos seguintes fundos: Fundo de
Participa¢do PIS/PASEP, Fundo de Participacdo Social (FPS), Fundo da Marinha Mercante (FMM), Fundo
Nacional sobre a Mudanga do Clima (FNMC), Fundo Amazénia (FA), Fundo Setorial Audiovisual (FSA), Fundo
de Terras (FT), Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicag¢Ges (Funttel), Fundo para o
Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizacdo (FRD), Fundo de Garantia para a Promocédo da
Competitividade (FGPC), Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE), Fundo Garantidor para Investimentos (FGI),
Fundo de Amparo ao Trabalhador Depdsitos Especiais (FAT-DE) e Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND).

Araujo e Cintra (2011, p. 13) classificam as atividades dos bancos publicos
federais em quatro grandes categorias: “i) fomento ao desenvolvimento econdmico,
ofertando créditos para setores e modalidades em que os bancos privados nao tém
interesses, dados 0s maiores riscos e as menores rentabilidades — habitacao
popular, rural, infraestrutura urbana, exportacbes etc. — e/ou maiores prazos de
maturacdo e maiores volumes - inovacdo tecnoldgica, matriz energética, de
transporte e de telecomunicacdes etc.; ii) estimulo ao desenvolvimento regional, por
razdes semelhantes; iii) expanséo da liguidez em momento de reversédo do estado
de confianca, caracterizando acao anticiclica; e iv) promocao da inclusdo bancaria.”

O Quadro 2 apresenta informacfes gerais sobre os numeros de empresas

controladas e coligadas, de agéncias e de empregados das IFPFs.

Dados BB CEF BASA BNDES BNB
Sede Brasilia - DF Brasilia - DF Belém - PA R'.O de Fortaleza - CE
Janeiro - RJ
Numero de 84 952
funciondarios 93.190 (Marco de 2019) 2.965 2643 6.802
23  controladas Trés subsidiarias Duas
diretamente e Caixapar, Caixa subsidiarias
diversas Loterias e Caixa (Bndespar e
Empresas  controladas Seguridade, uma Finame)
o S . N/A N/A
controladas indiretamente. subsidiaria integral

Caixa Cartdes Holding
S/A, e mais de 10
empresas investidas.

4.356 agéncias. 4,1 mil agéncias e 120 agéncias Sede e 3 292 agéncias,
postos de atendimento, e 2 Postos de escritorios 977 pontos de
8,2 mil  Atendimento (Brasilia, Sdo atendimento e
correspondentes, 13 Avancado. Paulo e 685 unidades
Numero de mil unidades lotéricas, Recife). e postos de
Agéncias 8 unidades caminhdo e microcrédito
2 agéncias-barco, um urbano e rural.
escritério de
representacao nos
EUA.
Acles BBAS3 e
listadas BDORY/(ADR) N/A N/A N/A BNBR3

Quadro 2 - Dados gerais das IFPFs (Data-base: 31/12/2019)
Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas:
(1) Informagbes extraidas dos relatérios anuais ou dos sites dos bancos em 20 de julho de 2020. Sites (a)
bb.com.br, (b) caixa.gov.br, (c) bancoamazonia.com.br, (d) bndes.gov.br, e (e) bnb.gov.br.
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(2) o BNB realizada o compartilhamento de rede de atendimento com a Caixa Econémica Federal, ampliando a
capacidade de atendimento do Banco do Nordeste em 5.000 pontos de autoatendimento no Nordeste.

(3) De acordo com a Lei n°® 5.122/66 (artigo 8°) o BASA deve contar com um Conselho Técnico Consultivo, além
da Assembleia Geral e do Conselho Fiscal, no qual deve ter um representante do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico.

(4) O grupo Banco do Brasil S/IA € composto pelas seguintes empresas controladas: (a) Segmento Bancario
(Banco do Brasil AG, BB Leasing S.A. - Arrendamento Mercantil, BB Securities Asia Pte. Ltd., Banco do Brasil
Securities LLC., BB Securities Ltd., BB USA Holding Company, Inc., BB Cayman Islands Holding, Banco do
Brasil Americas, e Banco Patagonia S.A.), (b) Segmento Investimentos (BB Banco de Investimento S/A), (c)
Segmento Gestdo de Recursos (BB Gestao de Recursos - Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A, e
Besc Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.), (d) Segmento Seguros, Previdéncia e Capitalizagdo (BB
Seguridade Participa¢cbes S.A, BB Corretora de Seguros e Administradora de Bens S.A., e BB Seguros
Participaces S.A.), (e) Segmento Meios de Pagamento (BB Administradora de Cartbes de Crédito S.A. e BB Elo
Cartdes Participacdes S/A), e (f) Outros Segmentos (Ativos S.A. Securitizadora de Créditos Financeiros, Ativos
S.A. Gestéo de Cobranga e Recuperacdo de Crédito, BB Administradora de Consorcios S.A., BB Tur Viagens e
Turismo Ltda., BB Asset Management Ireland Limited, BB Tecnologia e Servicos).

(5) N/A — Nao Aplicavel.

No Quadro 2 é possivel observar que as IFPFs ndo possuem caracteristicas
homogéneas. O Banco da Amazonia e o Banco do Nordeste do Brasil ttm um
namero reduzido de agéncias, sendo todas localizadas em suas respectivas regides
geograficas de atuacdo. O BNDES, por sua vez, embora seja um banco de grande
porte, € um banco que ndo possui agéncias operacionais, realiza a contratacdo de
operacOes diretas de grande valor em sua sede e utiliza instituicdes financeiras
credenciadas para a realizacdo de operacdes indiretas de menor valor. Além disso,
atua de forma expressiva em operacdes ligadas ao mercado de capitais.

O Banco do Brasil e a Caixa Econbmica Federal possuem expressivo nUmero
de agéncias e postos de atendimento espalhados por todo o pais, e atuam em
diversos segmentos do mercado financeiro.

O Banco do Brasil destaca-se pelo nimero de empresas controladas, direta e
indiretamente, no pais e no exterior, e pelo fato de ter suas acées negociadas na
bolsa de valores (B3) e fazer parte da carteira tedrica do indice Ibovespa com 2,78%
de participacao (base maio-agosto/2020).

Segundo Vigotto (2002), em 30 de novembro de 1993 foi criado o Comité de

Coordenacdo Gerencial das Instituicdes Financeiras Pulblicas Federais (COMIF)?!

1 O COMIF é um comité vinculado ao Ministério da Fazenda, criado pelo Decreto de 30 de novembro
de 1993, que tem a atribuicdo de deliberar sobre a execugdo das politicas econémico-financeiras
administrativas e mercadoldgicas comuns as IFPFs, de modo a compatibilizar os planos e programas
gerais de governo. O Comité é formado por secretérios-executivos dos ministérios da fazenda,
planejamento e desenvolvimento, e pelos respectivos presidentes dos conselhos de administracédo e
presidentes dos respectivos bancos. Destaca-se que os Decretos n° 7.482, de 16/05/2011, e 9.003,
de 13/03/2017, mantiveram o referido comité em suas estruturas organizacionais, embora a atuagéo
deste nao tenha gerado aparentemente novas a¢des com impacto relevante a ser destacado na midia
na ultima década.
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com a atribuicéo de deliberar sobre a execucédo das politicas econdmico-financeiras,
administrativas e mercadologicas comuns as IFPFs, compatibilizando-as com os
planos e programas gerais do governo. Neste contexto, este comité deveria ter a
funcdo de formular e irradiar as politicas publicas, enquanto os presidentes dos
conselhos de administracdo das IFPFs deveriam transmitir as respectivas diretorias
as politicas e acbes estabelecidas pelo COMIF. Entretanto, Vigotto (2002) afirma
que posteriormente, devido a fatores politicos, ocorreu uma perda de importancia do
COMIF em relacéo as instancias deliberativas dos bancos federais. Segundo ele, a
articulacdo das IFPFs e a coordenacdo de suas politicas operacionais e
administrativas foi mantida no COMIF, mas determinou-se que os Conselhos de
Administracédo dessas instituicdes deveriam ter atuacao relevante, se constituindo no
elo Iogico e legal entre a vontade do controlador e a disciplina do gestor.

Em resumo, a forma de atuacdo das IFPFs sofreu fortes mudancas, onde o
modelo de gestdo centralizado que estava em construcdo foi substituido pelo
modelo descentralizado utilizado anteriormente.

No ano 2000, foi realizado um estudo pela empresa Booz Allen & Hamilton do
Brasil para a prestacdo de servicos técnicos visando a realizacdo de estudos para
modelagem da atuacgdo das Instituicdes Financeiras Publicas Federais (IFPF)?.

A iniciativa teve origem em uma reunido do COMIF, realizada em 08/02/1999,
onde foi proposta a retomada dos estudos voltados para articulagcdo das acdes dos
bancos publicos federais de modo a “propor medidas para racionalizar e tornar mais
compativeis as atividades” das IFPFs, bem como foram fixadas reunides mensais
para acompanhamento do processo de reestruturacdo em curso®. Conforme
explicado na Portaria interministerial n° 403, de 17/12/2002, apoOs diversos
guestionamentos, o COMIF decidiu, em reunido de 13/11/2002, pela rescisao

unilateral do mencionado contrato.

2 O estudo foi contratado pelo BNDES por solicitagdo do Comité de Coordenagdo Gerencial das
Instituicdes Financeiras Publicas Federais (COMIF). O resultado da Concorréncia n° MIF/CN-01/99 foi
publicado no diario oficial da unido em 08/10/1999, sendo o consércio vencedor formado pela Booz
Allen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda., na condicdo de lider, Booz Allen & Hamilton Inc. e
Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas - FIPE). A contratacao foi realizada em 26/11/1999 nos
termos da Portaria Interministerial n° 73, de 12/04/1999.

8 Nota Oficial do COMIF, de 08/02/1999, com o titulo “Comif discute futuro de instituicdes financeiras
federais”. Disponivel no site <www.fazenda.gov.br/noticias/1999/r990208>.
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Destaca-se que antes da rescisdo contratual, o Governo Federal aprovou o
Programa de Fortalecimento dos Bancos Federais, no ano de 20014, com o intuito
de atuar no equacionamento “da grave situagdo de desequilibrio patrimonial dessas
instituicbes [das quais era acionista controlador], inclusive de desenquadramento
aos limites de capital e patriménio liquido minimos exigidos pela autoridade
reguladora™ e instituir “a mesma disciplina a que estavam submetidos os bancos

privados” . Este programa foi tinha como objetivo:

“a manutencao do desenho atual dos bancos federais, porém otimizado com a capitalizagao
dessas instituicdes, o saneamento de seus ativos e a introducdo ou aperfeicoamento das
regas de governanca corporativa, de precificacdo, de segregacao de funcfes e de avaliacdo
de risco de crédito”.

Fonte: Item 6 da Portaria Interministerial n°® 403, de 17/12/2002.

Atualmente, a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais (SEST) divulga trimestralmente um “Boletim das Empresas Estatais” com
informagdes sobre orgcamento, endividamento, valor de mercado, ativos, patrimonio
liquido, resultado, dividendos, pessoal, etc. As informacbes, divulgadas
publicamente no site do Ministério da Econémica (https://www.gov.br/economia/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins), sdo uma coletdnea de dados que
apresentam estas informaces para cada uma das empresas individualmente®,
reforcando a ideia que elas atuam de forma descentralizada e individualizada.

N&o obstante os esforcos feitos para garantir a coordenacao centralizada das
operacbes das IFPFs, persiste a falta de uma consolidacdo das informacdes
operacionais, contabeis e financeiras dessas instituicbes para se ter uma visao

holistica da atuacao e dos resultados destas IFPFs.

1.1 Objetivos
S&o trés os objetivos deste estudo. O primeiro € apresentar uma versao

tentativa das demonstracdes financeiras combinadas para as Instituices

4 Vide Medidas Provisoérias n° 2.155, de 22/06/2001 e 2.196-3, de 24/08/2001.

5 ltem 6 da Portaria Interministerial n°® 403 de 17/12/2002.

6 Vale lembrar que, no ano de 2007, o Governo Federal instituiu a Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo de ParticipacBes Societarias da Unido (CGPAR), por
intermédio do Decreto n° 6.021, de 22 de janeiro de 2007, com a finalidade de tratar de matérias
relacionadas com a governanca corporativa nas empresas estatais federais e da administracdo de
participagfes societarias da Unido.
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Financeiras Publicas Federais (IFPFs). O segundo objetivo € analisar as
informacdes sobre segmentos de negécios divulgadas nas demonstracdes
financeiras individuais. E o terceiro objetivo é analisar as transacdes entre partes
relacionadas divulgadas por estes bancos.

Considerando que ainda ndo ha normas contabeis que determinem como
preparar e divulgar demonstracdes financeiras combinadas para as organizacfes
publicas, e que as normas internacionais de contabilidade s6 tratam da preparacéo e
da divulgacdo das demonstracdes financeiras consolidadas, este estudo aplicaré as
normas previstas no Pronunciamento Técnico CPC 44 para preparar as
demonstracdes financeiras combinadas para o conjunto das IFPFs uma vez que
todas estdo subordinadas ao Ministério da Economia.

Com relacdo aos relatorios por segmento, ha que se considerar que eles nao
sdo usualmente preparados para as organizacdes publicas ndo porque sejam
irrelevantes, mas porque ndo estdo previstos nas normas contabeis referentes ao
setor publico. Sendo assim, este estudo utilizard as normas contabeis do CPC 22
concebido para as empresas privadas para analisar as operagdes das IFPFs nos
diferentes segmentos em que elas operam.

A divulgacéo ordenada das transacGes com partes relacionadas no caso das
empresas privadas tem o propésito de diminuir as chances de que os acionistas
controladores realizem transagbes que violem as normas vigentes no pais
prejudicando a sociedade e que expropriem o0s resultados que caberiam aos
acionistas minoritarios. Esses problemas certamente ndo se aplicam as IFPFs. No
entanto, no caso das IFPFs, especialmente no passado recente, a sociedade se
interessou em conhecer e discutir a movimentacdo de recursos entre essas
instituicbes e os propdsitos para os quais ela foi feita. Pode-se entdo supor que a
divulgacdo regular e ordenada dessas transacdes cumpra as determinacdes
constitucionais de dar publicidade a todos os fatos relevantes para a economia e

para a sociedade do Brasil.

1.2 Contribuicdes
A primeira contribuicdo deste estudo € mostrar que, a0 menos para 0 conjunto

de IFPFs, na auséncia de normas contabeis especificas para o setor publico, pode-
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se aplicar as normas previstas para as empresas privadas para elaborar
demonstracdes combinadas, relatérios por segmentos e a divulgacdo das
transacoes entre partes relacionadas.

A segunda contribuicdo, talvez a mais importante, é oferecer, em carater
tentativo, aos gestores publicos e aos cidadaos, independente de preferéncias
ideologicas que tenham e/ou dos interesses que defendam, uma visdo combinada
do patrimbénio e das operagbes das IFPFs, dos resultados que essas instituicoes
estdo obtendo nos principais segmentos que caracterizam suas operacoes, e de
como 0 governo usa o seu poder de controle para movimentar 0S recursos entre
essas instituicdes para alcancar objetivos econdmicos e sociais. Nesse sentido,
pode-se argumentar que esse estudo ndo se propOe a fornecer respostas. Sua
finalidade é, antes, sugerir perguntas e estimular debates entre todos que estédo

interessados no progresso e no desenvolvimento do pais.

2. Aspectos gerais da aplicacdo das normas contdbeis por Instituicbes

financeiras no Brasil

No Brasil, as instituicbes financeiras sdo obrigadas a elaborar as
demonstracdes contdbeis segundo as normas fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil — BACEN (Lei n° 4.595/1964). Mais
especificamente, as demonstracdes contabeis sao preparadas segundo 0s
procedimentos definidos no Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, também conhecido como Plano COSIF (Circular BCB n° 1.273/1987).
Estas informacdes sado utilizadas para monitoramento e fiscalizacdo dos bancos pelo
BACEN, e também servem de referéncia para a apuracdo de limites minimos de
capital adotados na regulacéo prudencial.

Além disso, a partir do ano de 2010 as instituicdes financeiras de grande porte
passaram a publicar também as demonstracdes contabeis consolidadas segundo as
normas contabeis internacionais (IFRS), de acordo com o padrdo contabil definido
pelo International Accounting Standard Board (IASB), como definido no Comunicado
BACEN n° 14.259, de 10 de marco de 2006 e nas demais regulamentacdes
(Resolugdo CMN n° 3.786/09 , Circular BACEN n° 3.472/09, Carta-circular BACEN
n° 3.435/10 e Resolugdes CMN n°s 4.776/2009, 3.853/10 e 3.786/2020).
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No Brasil, as normas contabeis internacionais do IASB séo traduzidas e dao
origem a Pronunciamentos Teécnicos emitidos pelo Comité de Procedimentos
Contabeis (CPC). Desde a emissao da Lei n° 11.638/2007, estes normativos vém
sendo referendados por diversos 6rgdos reguladores e pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

Cumpre ressaltar que o BACEN ndo acatou a maior parte das normas
emitidas pelo CPC. Entre as poucas excec¢des, destacam-se 0os Pronunciamentos
Técnicos CPC 05 (R1) - Divulgacéo sobre Partes Relacionadas e o CPC 24 - Evento
Subsequente que foram aprovados pelas Resolugbes BACEN n° 3.750/09 e
3.973/11, respectivamente. Em resumo, apenas algumas normas contabeis do CPC
foram incorporadas ao plano COSIF.

Neste contexto, os bancos que possuem titulos negociados na bolsa de
valores sdo obrigados a preparar suas demonstracdes contabeis segundo as
normas emitidas pelo BACEN e segundo as normas emitidas pelo CPC/IASB, que
foram referendadas pela CVM, produzindo, assim, dois conjuntos de demonstracoes
contabeis distintos que podem ser utilizados pelos usuarios e pelos 6rgdos
reguladores.

N&o parece ocioso lembrar que os bancos publicos federais ndo séo
obrigados a aplicar as normas internacionais de contabilidade para o setor publico
emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB),
orgao vinculado ao IFAC (International Federation of Accountants). Estas normas,
também conhecidas por IPSAS (International Public Sector Accounting Standards),
estdo sendo emitidas pelo CFC, com a designacdo de Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), para serem aplicadas as

entidades publicas em geral.

3. Referencial Tedrico

3.1 Divulgacéo de demonstragdes contabeis consolidadas e combinadas

Esta secdo tem como objetivo definir e diferenciar as demonstracdes
contabeis consolidadas e combinadas, bem como apresentar 0s principais aspectos
sobre a norma contabil que exige a divulgacdo de informacdes consolidadas e

combinadas que esta vigente no Brasil atualmente. Além disso, esta secdo discute a
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importancia da divulgacéo deste tipo de informacgéo para os usuarios da informacao

contabil.

3.1.1 Definicdo de demonstracfes contdbeis consolidadas e combinadas

Conforme definigdo do CPC 36, demonstragbes consolidadas séo as
demonstracdes contabeis de um conjunto de entidades que constituem um grupo
econdmico, apresentadas como se fossem as de uma Unica entidade econdémica.

As normas contabeis internacionais, que foram incorporadas no Brasil pelo
CPC, exigem que as empresas que tenham investimentos em empresas controladas
divulguem apenas as demonstracdes consolidadas. Por sua vez, as demonstragdes
individuais s6 devem ser divulgadas publicamente quando a entidade néo tiver
investimentos em empresas controladas’. No entanto, o artigo 249 da Lei n° 6.404 -
Lei das Sociedades por AclOes, de 15 de dezembro de 1976, obriga que as
entidades divulguem as demonstracfes contabeis consolidadas juntamente com as

individuais, como indicado a seguir.
Demonstra¢6es Consolidadas
Art. 249. A companhia aberta que tiver mais de 30% (trinta por cento) do valor do seu

patriménio liquido representado por investimentos em sociedades controladas devera

elaborar e divulgar, juntamente com suas demonstracdes financeiras, demonstracées

consolidadas nos termos do artigo 250.

Paragrafo Unico. A Comisséo de Valores Mobiliarios poderd expedir normas sobre as
sociedades cujas demonstracfes devam ser abrangidas na consolidacgéo, e:

a) determinar a inclusdo de sociedades que, embora ndo controladas, sejam
financeira ou administrativamente dependentes da companhia;

b) autorizar, em casos especiais, a exclusdo de uma ou mais sociedades controladas.
Fonte: Lei n° 6.404/1976. (grifo dos autores)

7 Nas demonstracBes contabeis individuais os investimentos em controladas, coligadas e em
empreendimentos controlados em conjunto’ sdo contabilizados pelo método de equivaléncia
patrimonial. O Pronunciamento Técnico CPC 18 (R2) Investimento em Coligada, em Controlada e em
Empreendimento Controlado em Conjunto, que é uma traducdo da IAS 28 — Investments in
Associates and Joint Ventures emitida pelo IASB, estabelece a forma de contabilizacdo e define os
requisitos para a aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial quando da contabilizacdo de
investimentos em coligadas, em controladas e em empreendimentos controlados em conjunto (joint
ventures).

11
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Sobre este assunto, o CPC esclarece por meio da interpretacdo ICPC 09
(R2)® que esta exigéncia esta relacionada ao fato de que diversos célculos com
efeitos societarios, tais como a determinacdo dos dividendos minimos obrigatorios e
total, séo realizados com base nas demonstragdes contabeis individuais. Entretanto,
o Comité também esclarece que o texto legal ndo exige a divulgacdo em colunas
lado a lado, podendo ser uma demonstracdo contabil a seguir da outra (Itens 4 e 5
do ICPC 09 R2).

Conforme definicho do CPC 44 (item 2), “demonstracbes combinadas
representam um unico conjunto de demonstracdes contabeis de entidades que estédo
sob controle comum”. S&o elaboradas com o objetivo de apresentar as informacdes
contabeis como se as diversas entidades sob controle comum fossem apenas uma
Unica entidade. (itens 3 a 4 do CPC 44) Neste caso, a entidade controladora ndo é
uma pessoa juridica que elabora relatérios financeiros, como é o caso de um
investidor especifico ou um grupo de investidores.

E imprescindivel esclarecer que o CPC 44 é uma norma de contabilidade
brasileira que ndo tem equivaléncia, nem similaridade, com as normas internacionais
de contabilidade. Além disso, a apresentacdo das demonstracées combinadas ndo
dispensa a divulgacdo de demonstracfes contabeis individuais e/ou consolidadas
para 6rgaos reguladores e/ou para o publico, conforme requerido pelas respectivas
legislacbes aplicaveis (Item 14 do CPC 44).

Salienta-se, por oportuno, que as Instituicdes financeiras também elaboram
demonstracdes contabeis padronizadas individuais e consolidadas. Elas séo
obrigadas a divulgar demonstracdes consolidadas dos conglomerados financeiros
(Circular BACEN n° 1.273/1987) e dos conglomerados prudenciais (Resolucao
BACEN n° 4.280/2013) que sao utilizadas para o monitoramento realizado pelo
BACEN®.

8 A ICPC 09 (R2) trata de “Demonstragdes Contabeis Individuais, Demonstragdes Separadas,
Demonstragbes Consolidadas e Aplicagdo do Método de Equivaléncia Patrimonial’, de 26 de
setembro de 2014. No Relatério de Audiéncia Publica, de 27 de outubro de 2014 (pagina 2), o
Comités explica que “tem, na medida do possivel, evitado emitir atos normativos contabeis que néao
tenham correspondéncia com as normas internacionais. Todavia, no caso especifico da ICPC 09,
essa foi uma necessidade considerada como especial dadas a particularidade prevista em nossa
legislacdo societaria de elaboracdo de demonstracdes contabeis individuais e suas consequéncias no
cenario contabil brasileiro”.

° Até o ano de 2015, existia a figura do Conglomerado Econdmico-Financeiro (CONEF), que
estabelecia a consolidacdo das demonstrac6es financeiras, incluindo as participacdes em empresas

12
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Em 13 de junho de 2014, o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IBRACON) emitiu o Comunicado Técnico IBRACON n° 04/2014 no qual explicava
que as “novas demonstragdes contabeis consolidadas do “Conglomerado
Prudencial” tém uma finalidade especifica de atender um novo requerimento do
Conselho Monetéario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BACEN) e que
nao se confundem com as demonstracfes contabeis consolidadas para fins gerais,
as quais sao objeto de outros normativos do CMN e BACEN.

Assim, pode-se compreender que as instituicdes financeiras estdo obrigadas
a elaborar até quatro tipos de demonstracGes contabeis consolidadas, quais sejam:
(a) Conglomerado Prudencial, (b) Conglomerado Financeiro, (c) Consolidado para

fins gerais - segundo as normas do COSIF, e (d) Consolidado IFRS.

3.1.2 Normas contabeis brasileiras

Esta secdo apresenta informagfes basicas o Pronunciamento Técnico CPC
36 (R3) — Demonstragbes Consolidadas e o Pronunciamento Técnico CPC 44 —

Demonstracfes Combinadas

a) Pronunciamento Técnico CPC 36 (R3) — Demonstracdes Consolidadas:
O CPC 36, emitido em 6 de novembro de 2009 pelo CPC, e atualizado em 7
de dezembro de 2012, foi elaborado a partir do IFRS 10 - Consolidated Financial

Statements emitido pelo IASB'°. Ele estabelece principios e procedimentos para a
apresentacdo e elaboracdo de demonstracdes consolidadas por entidade que

controla uma ou mais entidades.

de qualquer ramo de atividade (Item 1.32.1.1 do Cosif, Res. 2.723/2000, art. 3°, I/IV; e Res.
2.743/2000, art. 1°) A elaboracéo e envio deste documento foram dispensados com edicdo da
Resolugao n° 4.403, de 26 de mar¢o de 2015. O CONEF foi excluido do COSIF por meio da Circular
n° 3.753, de 1° de abril de 2015.

10 Vale destacar que em dezembro de 2006, a Diretoria de Normas e Organizacdo do Sistema
Financeiro do BACEN realizou um diagndstico da convergéncia as normas contabeis internacionais e
concluiu que as normas do COSIF estavam “parcialmente divergentes” do IAS 27. Entre as
diferencas, destacam-se trés aspectos (pag. 9): (a) A norma nacional inclui as empresas que atuam
no mercado sobre a mesma marca ou nome comercial como sujeitas a consolidagdo operacional,
enquanto esta situacdo nado foi mencionada pelo IASB; (b) O COSIF nao trata de questdes
relacionadas aos acionistas minoritarios, enquanto o IASB estabelece algumas regras especificas; e
(c) No CONEF, a norma exigia a existéncia de participacdo acionaria para a realizacdo da
consolidacdo das demonstragdes contabeis, enquanto a norma do IASB da énfase ao efetivo controle
operacional e financeiro, independentemente de haver ou nao participacdo acionaria.

13
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O CPC 36 especifica as circunstancias em que uma empresa deve consolidar
as demonstracbes contabeis de uma entidade controlada e as informacdes
complementares que devem ser evidenciadas para permitir que os usuarios das
demonstracdes contdbeis avaliem a natureza da relagéo entre a entidade e suas
controladas. Este pronunciamento visa “aumentar a relevancia, a confiabilidade e a
comparabilidade das informacbes que a controladora fornece em suas
demonstracdes contabeis consolidadas com as entidades que estdo sob seu
controle” (CPC 36).

O controle é caracterizado quando a entidade investidora possui 0s seguintes
atributos: (Itens 6 e 7 do CPC 36)

(a) poder sobre a investida: quando tem direitos existentes que lhe déo a

capacidade atual de dirigir as atividades relevantes, ou seja, as atividades que
afetam significativamente os retornos da investida; e
(b) exposicdo a, ou direitos sobre, retornos variaveis decorrentes de seu

envolvimento com a investida.

Héa de se considerar que a determinacéo da existéncia de controle demanda o

exercicio de julgamento profissional, como esclarecido a seguir:

“Uma entidade controla outra quando tem o poder de governar as politicas
financeiras e operacionais da outra de forma a obter beneficio das suas atividades.
Podem ocorrer situacBes em que a controladora ndo detém a maioria das acgdes,
cotas ou outros instrumentos patrimoniais com direito a voto, mas que seja titular,
diretamente ou por meio de outras controladas, de direitos de sécio que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderéncia nas deliberagbes sociais e o
poder de eleger a maioria dos administradores.”

Fonte: Item 2 do Sumario do CPC 36 (R3).

Ressalta-se ainda que, a controladora deve consolidar todos o0s seus
investimentos em controladas, independentemente de atuarem em ramos

econdmicos diferenciados!!1?,

11 Neste pronunciamento, o Comité destaca que nos casos em que a entidade controladora é uma
entidade de investimento, esta ndo deve apresentar demonstracdes contabeis consolidadas se
estiver obrigada a mensurar todas as suas controladas ao valor justo por meio do resultado. (Item 4b
do CPC 36)

14
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Em termos operacionais, a técnica de consolidacdo das demonstracdes
contabeis inclui os seguintes procedimentos (Item B86 do CPC 36):

“(a) combinar itens similares de ativos, passivos, patriménio liquido, receitas,
despesas e fluxos de caixa da controladora com os de suas controladas;

(b) compensar (eliminar) o valor contabil do investimento da controladora em
cada controlada e a parcela da controladora no patriménio liquido de cada
controlada (o Pronunciamento Técnico CPC 15 explica como contabilizar
qualquer &gio correspondente);

(c) eliminar integralmente ativos e passivos, patrimoénio liquido, receitas,
despesas e fluxos de caixa intragrupo relacionados a transacdes entre
entidades do grupo (resultados decorrentes de transacdes intragrupo que
sejam reconhecidos em ativos, tais como estoques e ativos fixos, sao

eliminados integralmente).”

Além disso, o CPC 36 (itens 19 e B87) exige que grupo econdmico
(controladora e controladas) deve utilizar praticas contabeis uniformes para registrar
e apresentar suas transacdoes e outros eventos em circunstancias similares ou
ajustar eventuais diferencas antes da consolidacao.

No caso de existéncia de participacdo de ndo controladores, a entidade
controladora “deve apresentar as participacdes de nao controladores no balanco
patrimonial consolidado, dentro do patriménio liquido, separadamente do patrimonio

liquido dos proprietarios da controladora”. (Item 22 do CPC 36)

b) Pronunciamento Técnico CPC 44 — Demonstracoes Combinadas:

12 vale destacar que o Pronunciamento Técnico CPC 45 — Divulgacao de Participagdes em Outras
Entidades, emitido em 07 de dezembro de 2012 pelo CPC, tem como objetivo exigir que a entidade
divulgue informacdes que permitam aos usuarios de suas demonstracdes contdbeis avaliar: (a) a
natureza de suas participacdes em outras entidades e 0s riscos associados a tais participacdes; e (b)
os efeitos dessas participacbes sobre a sua posicdo financeira, seu desempenho financeiro e seus
fluxos de caixa. (item 1 do CPC 45) O CPC 45 deve ser aplicado por entidade que tenha participacao
em (a) controladas; (b) negécios em conjunto; (c) coligadas; e (d) entidades estruturadas nao
consolidadas. A participac@o em outra entidade refere-se ao envolvimento contratual e ndo contratual
que exponha a entidade a variabilidade dos retornos oriundos do desempenho da outra entidade. A
participacdo em outra entidade inclui detencdo de instrumentos de patrimdénio ou de divida, bem
como outras formas de envolvimento, como, por exemplo, o fornecimento de recursos como fonte de
financiamento, suporte de liquidez, melhoria de crédito e garantias. (CPC 45, pag.12)
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O CPC 44 foi emitido em 2 de dezembro de 2011 pelo CPC. Segundo
indicado pelo proprio CPC, a elaboragdo de Demonstragcdes Combinadas nédo esta
disciplinada nas normas internacionais de contabilidade emitidas pelo IASB.
Entretanto referencias genéricas séo feitas sobre esse tipo de demonstracdo em
certas normas emitidas pelo IASB (Termo de Aprovacao do CPC 44).

O objetivo do CPC 44 é estabelecer critérios para elaboracéo e apresentacao
de demonstracfes contabeis combinadas, além de indicar as circunstancias em que
tais demonstragdes seriam aplicaveis. Ele indica que as demonstragfes contabeis
combinadas “representam um Unico conjunto de demonstracbes contabeis de
entidades que estdo sob controle comum”34, (Item 2 do CPC 44)

O Comité esclarece que demonstracdes contabeis combinadas “séo
elaboradas com o objetivo de apresentar as informa¢cBes contdbeis como se as
diversas entidades sob controle comum fossem apenas uma Unica entidade” e que
estas “podem fornecer informacdo importante sobre um grupo de entidades sob
controle comum” (itens 3 e 4 do CPC 44). No item 13, o Comité esclarece ainda que
“a apresentacdo das demonstragcbes combinadas tem um significado mais
representativo do que a apresentacdo das demonstracdes contabeis individuais de
cada entidade”.

Diferentemente das demonstracBes contabeis consolidadas, que incluem
informagdes sobre a entidade controladora e suas controladas, e das entidades em
gue a controladora assume a maioria dos riscos e beneficios, nas demonstracdes
contdbeis combinadas a entidade controladora ndo é uma pessoa juridica que
elabora relatérios financeiros, como € o caso de um investidor especifico ou um
grupo de investidores.

Cumpre destacar que a apresentacdo das demonstracfes combinadas nao

substitui a necessidade de divulgacdo de demonstracdes contabeis individuais e/ou

13 O Comité estabelece que “o controle comum existe entre entidades distintas quando o controlador
(pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s)), direta ou indiretamente, tem o poder sobre a investida ..., esta
exposto a, ou detém direitos sobre, retornos variaveis decorrentes de seu envolvimento com a
investida ... e tem a capacidade de utilizar o seu poder sobre a investida para afetar o valor de seus
retornos ...".

14 De acordo com o item 18 do CPC 44, “em linha com o Pronunciamento Técnico CPC 19 —
Negdcios em Conjunto (Joint Arrangements), devem também ser incluidas, com o reconhecimento
dos interesses nos ativos, passivos, receitas e despesas, nas demonstracdes combinadas, as
demonstracdes das operacdes controladas em conjunto pelo grupo de entidades sob controle
comum”.

16



—
& TEsouroMNAciIONAL

Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 1-66, maio 2021

consolidadas para 6rgaos reguladores e/ou para o publico, conforme requerido pelas
respectivas legisla¢gdes aplicaveis (Item 14 do CPC 44).

Na preparagdo das demonstragcdes combinadas devem ser utilizados os
mesmos conceitos, técnicas e procedimentos utilizados quando da elaboracdo de
demonstracdes contabeis consolidadas, sendo que a administracdo da empresa
deve exercer seu julgamento na determinacdo das entidades sob controle comum a
serem combinadas, bem como o propdsito dessas demonstracdes contabeis
combinadas. (itens 3 e 4 do CPC 44).

O CPC estabelece que as demonstracdes combinadas devem incluir todas as
demonstracdes contabeis exigidas pelo CPC 26 — Apresentacao das Demonstractes
Contébeis, de forma comparativa; sdo elas: balanco patrimonial, demonstracdo do
resultado, demonstracao do resultado abrangente, demonstracdo das mutac¢des do
patrimoénio liquido, demonstracdo dos fluxos de caixa e demonstracdo do valor
adicionado (quando aplicavel), acompanhadas de notas explicativas. (item 11 do
CPC 44)

As notas explicativas devem incluir as informacfes similares aquelas
requeridas quando da elaboracdo de demonstracbes contabeis consolidadas e
também outras informac6es adicionais. (item 12 do CPC 44) Notadamente, também
devem ser divulgadas as informagdes sobre as entidades sob controle comum do
grupo que nao tenham sido utilizadas na elaboracdo das demonstracbes
combinadas e esclarecer as respectivas razoes.

Por fim, as demonstracdes contadbeis combinadas ndo podem ser confundidas
com informacdes financeiras pro forma, previstas no OCPC 06— Apresentacédo de
Informacdes Financeiras Pro Forma'®. (Item 6 do CPC 44)

3.1.3 Demonstra¢fes consolidadas no setor publico

A divulgacdo de demonstracfes financeiras consolidadas pelas empresas

privadas esta completa e perfeitamente institucionalizada. A sua obrigatoriedade e a

15 0 OCPC 06, emitido pelo CPC em 02 de dezembro de 2011, apresenta uma orientagéo formal para
compilacéo, elaboragéo e formatacao de informagdes financeiras pro forma que podem ser utilizadas,
por exemplo, em casos de reestruturacdes societarias, aquisicdes, vendas, fusdes ou cisdes de
negécios. Destaca-se que estas demonstracBes devem conter indicagdo clara que sdo de natureza
pro forma, bem como a justificativa quanto ao propdsito de sua divulgagéo.
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forma com gque essas demonstracdes devem ser elaboradas constam nas normas
contabeis norte-americanas e nas normas internacionais de contabilidade. No
entanto, essa pratica ainda ndo foi adotada de forma sistémica e significativa no
setor publico.

Cirstea (2014) afirma que a consolidacdo de balancos no setor publico ainda
nao € uma pratica aceita globalmente, mas destaca que alguns 6rgaos reguladores
locais estdo apoiando tal iniciativa. Para tanto, menciona que International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB) esta buscando manter um
alinhamento com as normas contabeis emitidas pelo IASB. Nesse sentido, o IPSASB
emitiu a norma IPSAS 6 (“Consolidated Financial Statements and Accounting for
Controlled Entities”), que exige que todas as entidades controladoras preparem
demonstracdes financeiras consolidadas.

Cirstea (2014, p. 1292) argumenta que a consolidacdo das demonstracdes
financeiras no setor publico pode prover uma imagem geral sobre a posicéo
financeira e econémica de instituicbes publicas nos niveis local, regional e central.
Além disso, acrescenta que a importancia desta pratica esta relacionada com a
necessidade do setor publico de adotar um novo sistema contabil, que seja inclusive
capaz de apresentar uma visdo mais abrangente e acurada do setor publico como
uma unica entidade. Assim, Cirstea (2014, p. 1293) conclui que os relatérios
contabeis consolidados tém sido vistos como a técnica contabil mais importante da
reforma contabil aplicada no setor publico.

Grossi & Pepe (2009) argumentam que o sistema contabil do setor publico de
varios paises tem sido alterado para atender o aumento de demanda de informacdes
financeiras e que os relatorios financeiros consolidados contribuem para a anélise de
decisbes e para a prestacdo de contas dos gestores publicos. Segundo esses
autores, ainda existem alguns problemas na utilizacdo de demonstracGes
consolidadas no setor publico relacionadas a comparacdo de diferentes niveis de
governo e na definicdo dos limites da consolidagéo. (Grossi & Pepe, 2009, p. 251)

Além disso, analisando as similaridades e diferencas entre as normas sobre
demonstracdes consolidadas de seis paises (Suécia, Inglaterra, Estados Unidos,
Canada, Nova Zelandia e Australia) os referidos autores concluiram que existem

duas tendéncias conflitantes. A primeira tendéncia, comum principalmente nos
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paises anglo-saxdes, consiste na convergéncia das normas contabeis para as
abordagens do setor privado. A segunda tendéncia, presente apenas em alguns
paises, é caracterizada por um papel influente do governo que determina as normas
contabeis que sao aplicadas no setor publico. (Grossi & Pepe, 2009, p. 255).

Em sintese, esta secdo mostra que, apesar de a divulgacdo de
demonstracdes financeiras consolidadas estar incorporada as praticas das
empresas privadas em todo mundo, ela ainda n&o foi adotada regularmente pelas
organizagfes publicas, Contudo, ha de se considerar que algumas organizacdes
publicas j4 estdo divulgando de forma pontual demonstracdes consolidadas no
pressuposto que os beneficios auferidos pelos usuéarios dessas demonstracdes no
setor privado se apliquem igualmente aos usuarios dessas demonstracdes do setor
publico. Em parte dessas iniciativas, as normas usadas para a elaboracdo e
divulgacdo das demonstracdes tém sido as normas emitidas para as empresas

privadas pelos agentes reguladores.

3.2 Divulgacéo de informacdes por Segmento de Negdcios

Esta secdo apresenta 0s principais aspectos do Pronunciamento Téchico
CPC 22 que rege a preparacao e a divulgacdo dos relatérios por segmento; aponta a
importancia da divulgacao desses relatérios junto com as demonstracées contabeis

consolidadas; e encerra comentando os resultados de algumas pesquisas.

3.2.1 Norma contéabil brasileira

O Pronunciamento Técnico CPC 22, emitido em 26 de junho de 2009 pelo
CPC, foi elaborado a partir da norma contébil internacional IFRS 8 — Operating
Segments, emitida pelo IASB. Este normativo exige que a divulgacdo de
informagdes que permitam aos usuarios das demonstragbes contabeis avaliarem a
natureza e os efeitos financeiros das atividades de negdécios nos quais a empresa
esta envolvida e os ambientes econémicos em que ela opera.

Este CPC se aplica as demonstracdes contabeis separadas, individuais ou
consolidadas da entidade, preparadas anualmente. No caso de a empresa divulgar
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as demonstracdes individuais e consolidadas em conjunto, as informacdes por
segmento devem ser aquelas relacionadas as demonstracdes consolidadas.
De acordo com o Comité, um segmento operacional € um componente da
entidade: (item 5 do CPC 22)
“(a) que desenvolve atividades de negocio das quais pode obter receitas e
incorrer em despesas (incluindo receitas e despesas relacionadas com
transagbes com outros componentes da mesma entidade);
(b) cujos resultados operacionais sé&o regularmente revistos pelo principal
gestor das operacdes da entidade para a tomada de decisdes sobre recursos
a serem alocados ao segmento e para a avaliacdo do seu desempenho; e

(c) para o qual haja informacao financeira individualizada disponivel.”

Note que, este normativo da énfase a divulgacdo sobre os resultados
operacionais que sao regularmente revistos pelo principal gestor das operacdes da
entidade para a tomada de decisdes sobre recursos a serem alocados ao segmento
e para a avaliacado do seu desempenho.

Por outro lado, a administracdo da empresa deve considerar se 0s segmentos
possuem caracteristicas econémicas semelhantes em relagdo a cada um dos
seguintes aspectos: “(a) natureza dos produtos ou servicos; (b) natureza dos
processos de producgdo; (c) tipo ou categoria de clientes dos seus produtos e
servicos; (d) métodos usados para distribuir os seus produtos ou prestar 0s servicos;
e (e) se aplicavel, a natureza do ambiente regulatério, por exemplo, bancos, seguros
ou servicos de utilidade publica”. (Item 12 do CPC 22)

O CPC 22 (item 13) estabelece que a entidade deve divulgar separadamente
as informacdes sobre o segmento operacional que atenda a qualquer um dos
seguintes parametros minimos a seguir:

“(a) sua receita reconhecida, incluindo tanto as vendas para clientes externos

quanto as vendas ou transferéncias intersegmentos, é igual ou superior a
10% da receita combinada, interna e externa, de todos os segmentos
operacionais;

(b) o montante em termos absolutos do lucro ou prejuizo apurado é igual ou

superior a 10% do maior, em termos absolutos, dos seguintes montantes:
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() lucro apurado combinado de todos os segmentos operacionais que nao
apresentaram prejuizos; e (ii) prejuizo apurado combinado de todos os
segmentos operacionais que apresentaram prejuizos;

(c) seus ativos sao iguais ou superiores a 10% dos ativos combinados de

todos os segmentos operacionais.”

Além disso, as receitas externas dos segmentos operacionais divulgados
devem representar pelo menos 75% das receitas da entidade.

Por outro lado, o Comité também recomenda evitar que a informacéo por
segmento seja excessivamente detalhada e sugere que se 0 numero de segmentos
divulgaveis, conforme exigido, for superior a 10, a entidade deve avaliar se o limite
pratico ja foi atingido. (Item 19 do CPC 22)

De acordo com este pronunciamento, a entidade deve divulgar as seguintes
informacdes: (Itens 21 e 22)

e tipos de produtos e servicos a partir dos quais cada segmento
divulgavel obtém suas receitas.

e informacdes sobre o lucro ou prejuizo reconhecido dos segmentos,
incluindo as receitas e as despesas especificas que compdem o lucro
OU O prejuizo desses segmentos, 0S respectivos ativos, 0S passivos e
as bases de mensuracao.

e conciliacdes das receitas totais dos segmentos, do respectivo lucro ou
prejuizo, dos seus ativos e passivos e outros itens materiais com 0s

montantes correspondentes da entidade.

Complementarmente, a entidade deve divulgar as seguintes informacdes
sobre cada segmento se os montantes especificados estiverem incluidos no valor do
lucro ou prejuizo do segmento revisado pelo principal gestor das operacoes, ou for
regularmente apresentado a este, ainda que nao incluido no valor do lucro ou
prejuizo do segmento: “(a) receitas provenientes de clientes externos; (b) receitas de
transagcbes com outros segmentos operacionais da mesma entidade; (c) receitas
financeiras; (d) despesas financeiras; e (e) depreciacdes e amortizagdes; (f) itens

materiais de receita e despesa; (g) participacdo da entidade nos lucros ou prejuizos
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de coligadas e de empreendimentos sob controle conjunto (joint ventures)
contabilizados de acordo com o método da equivaléncia patrimonial; (h) despesa ou
receita com imposto de renda e contribuicdo social; e (i) itens nao-caixa
considerados materiais, exceto depreciagdes e amortizagdes”. (item 23 do CPC 22)

A entidade deve ainda fornecer conciliagbes dos seguintes elementos: (a) o
total das receitas dos segmentos divulgaveis com as receitas da entidade; (b) o total
dos valores de lucro ou prejuizo dos segmentos divulgaveis com o lucro ou o
prejuizo da entidade antes das despesas (receitas) de imposto de renda e
contribuicdo social e das operacfes descontinuadas; (c) o total dos ativos dos
segmentos divulgaveis com os ativos da entidade; (d) o total dos passivos dos
segmentos divulgaveis com os passivos da entidade; (e) o total dos montantes de
quaisquer outros itens materiais das informacdes evidenciadas dos segmentos
divulgaveis com os correspondentes montantes da entidade. (item 28 do CPC 22)

Além disso, a entidade deve evidenciar as seguintes informacdes geograficas
sobre (a) receitas provenientes de clientes externos (i) atribuidos ao pais-sede da
entidade; e (ii) atribuidos a todos os paises estrangeiros de onde a entidade obtém
receitas. (b) ativo ndo circulante (i) localizados no pais sede da entidade; e (ii)
localizados em todos os paises estrangeiros em que a entidade mantém ativos.
(tem 33 do CPC 22) As informagdes geograficas também devem ser
disponibilizadas por pais ou grupo de paises relativamente a receitas e ativos. Se
forem relevantes as informacgfes por regido geogréafica dentro do Brasil, e se essas
informacBes forem utilizadas gerencialmente, as mesmas regras de evidenciagao
devem ser observadas.

Por fim, a entidade deve fornecer informacdes sobre seu grau de
dependéncia de seus principais clientes. Se as receitas provenientes das transacdes
com um Uunico cliente externo (ou grupo de entidades sob controle comum)
representarem 10% ou mais das receitas totais da entidade, esta deve divulgar tal
fato, bem como o montante total das receitas provenientes de cada um desses
clientes e a identidade do segmento ou dos segmentos em que as receitas sdo
divulgadas. A entidade ndo esta obrigada a divulgar a identidade de grande cliente
nem o montante divulgado de receitas provenientes desse cliente em cada
segmento. (Item 34 do CPC 22)
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3.2.2 Normas norte-americanas e internacionais

Nos Estados Unidos, em dezembro de 1976, o FASB emitiu o SFAS 14
(“Statement of Financial Accounting Standards n° 14 - Financial Reporting for
Segments of a Business Enterprise”) que passou a exigir das empresas de capital
aberto a publicacdo de informacdes por segmentos de negocios devido ao
surgimento de grandes corporacdes, inclusive com alto grau de internacionalizacao
de suas atividades. Em junho de 1997, o FASB substituiu 0 SFAS 14 com a emisséo
um novo pronunciamento sobre o assunto (SFAS 131 - Disclosures about Segments
of an Enterprise and Related Information).

O FASB destacou que o principal objetivo desta exigéncia era auxiliar 0os
usuarios da informacdo na andlise e na compreensdo das demonstracdes
financeiras das empresas e permitir uma melhor avaliagdo do desempenho passado
e da projecao do desempenho futuro destas empresas. (Item 5 do SFAS 94)

Sobre o assunto o FASB apresentou a seguinte manifestacéo na época:

‘O Conselho reconhece que a agregacdo de ativos e passivos resultantes de
operacbes com atividades que diferem entre si em lucratividade, riscos e retornos

pode obscurecer _informacdes importantes sobre cada uma dessas atividades. No

entanto, a Diretoria também acredita que as divulgacdes exigidas pela Declaracédo
FASB No. 14, Relatérios Financeiros para Segmentos de uma Empresa Comercial,

podem fornecer informacdes significativas sobre as diferentes operacdes dentro de

uma empresa. Demonstracdes financeiras consolidadas e divulgacdo adequada de

atividades variadas ndo sdo mutuamente exclusivas.”16

Fonte: Traducao livre do texto original do Item 55 do Apéndice B do “Basis For

Conclusions” do FAS 94, pag. 1 disponivel no site www.sec.gov. (grifo do autor)

16 Texto original: “The Board recognizes that aggregation of assets and liabilities resulting from
operations with activities that differ from each other in profitability, risks, and returns can obscure
important information about each of those activities. However, the Board also believes that disclosures
required under FASB Statement No. 14, Financial Reporting for Segments of a Business Enterprise,
can provide meaningful information about the different operations within a business enterprise.
Consolidated financial statements and adequate disclosure of varied activities are not mutually
exclusive.”
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Assim, as empresas estavam obrigadas a divulgar informacGes agregadas
nas demonstracdes financeiras consolidadas e informacdes desagregadas sobre os
diversos segmentos de negocios operados nas notas explicativas.

Notadamente, a informacdo contébil consolidada permite uma avaliacdo do
desempenho da empresa como um todo por parte dos usuarios, entretanto as
informacBes complementares segregadas por segmento também podem prover
informacdes Uteis sobre as atividades e segmentos geograficos explorados por uma
empresa. Estas informacdes reorganizadas de outra forma podem possibilitar a
analise de indicadores e tendéncias, tipos e intensidades de riscos, rentabilidade e
oportunidades de crescimento que podem aumentar o poder preditivo das
demonstracdes contdbeis consolidadas divulgadas.

Naturalmente, a comparacgéo de informacdes por segmentos autbnomos entre
diferentes empresas depende de uma divulgacdo detalhada de informacdes
contdbeis em um nivel adequado, para que estas possam inclusive ser comparadas
com empresas que atuam em apenas um segmento.

Antes da emissédo do SFAS 14, diversas foram as iniciativas de regulagéo do
tema. Em 1967, o Accounting Principles Board do AICPA recomendava que as
empresas divulgassem voluntariamente informagdes por segmento (“Statement of
The Accounting Principles Board (APB) of September 1967 — Disclosure of
Supplemental Financial Information By Diversified Companies”). Em 1969, a
comissdo de valores mobiliarios norte-americana (“Securities and Exchange
Commission” - SEC) emitiu uma norma exigindo a divulgacdo de informacfes de
linhas de negdcios pelas empresas abertas no momento do registro inicial, e em
1970, estas exigéncias foram estendidas para os relatérios anuais arquivadas
(“Form 10-K”). Em 1973, a Bolsa de Valores de Nova York também passou a exigir a
divulgacao destas informacdes. (Item 45 do SFAS 14)

E importante registrar destacar que a SEC eliminou a exigéncia de publica¢éo

de informagbes complementares sobre as demonstragdes financeiras separadas de
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subsidiarias consolidadas!’ muito influenciada pela existéncia do FAS 14. (Item 56
do Apéndice B do “Basis For Conclusions” do SFAS 94)18

Assim, o 6rgdo de regulagdo contabil dos EUA passou a exigir a evidenciacao
de informagdes segregadas (“disaggregated information”) como uma oportunidade
para que as empresas pudessem explorar novas formas de prover informacdes
adicionais Uteis para os investidores e credores para melhor compreensao e
avaliacdo dos efeitos de diferentes riscos e retornos de varias atividades distintas.

No ambito internacional, a norma sobre divulgacdo de informacdes por
segmentos foi emitida em agosto de 1997 (International Accounting Standard - I1AS
14 - Segment Reporting). Em 30 de novembro de 2006, o IAS 14 foi substituido pelo
IFRS 8 — Operating Segments , que passou a ser aplicado em 1 de janeiro de 2009.

A emisséo do IFRS 8, em setembro de 2002, foi resultado de um projeto do
IASB conduzido em conjunto com o FASB para reduzir as diferencas entre suas
normas. Este projeto de convergéncia utilizou a norma norte-americana (SFAS 131)
como referéncia, que define os componentes do negdécio de acordo com a forma que
a alta administracdo da empresa utiliza para tomar suas decisdes sobre questdes
operacionais (“management approach”). Até entédo, o IAS 14 (que era equivalente ao
SFAS 14 emitido pelo FASB) exigia a desagregacdo das demonstracdes financeiras
em segmentos com base em produtos e servicos relacionados e em areas
geograficas. Para o IASB, estas exigéncias ndo correspondiam a maneira com as
informacdes eram usadas internamente (Itens BC2 e BC4 do Basis of Conclusions of
IFRS 8)

A utilizacdo da nova abordagem praticada pelos EUA (SFAS 131) foi
considerada mais adequada por apresentar informacfes mais Uteis ao melhorar a
capacidade do usuério de prever as decisfes da administracdo que podem afetar
significativamente as perspectivas futuras de fluxo de caixa da entidade. Em termos
praticos, os beneficios esperados decorrentes da mudanca de abordagem foram os

seguintes: (a) entidades reportardo segmentos que correspondem a relatérios

17 Vide o normativo “Accounting Series Release No. 302, Separate Financial Statements Required by
Regulation S-X".

18 Nota-se que o ARB N° 43 exigia certas divulgacdes relacionadas as operacdes estrangeiras de uma
empresa, o APB Opinion n° 18 exigia a divulgacdo de informacBes sobre empresas contabilizadas
pelo método de equivaléncia patrimonial e APB Opinion n° 30 exigia informac8es sobre as operacdes
descontinuadas de um segmento de negdcios.
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gerenciais internos; (b) as entidades reportardo informacfes por segmento que
serdo mais consistentes com outras partes de seus relatérios anuais; (c) algumas
entidades reportardo mais segmentos; (d) as entidades reportardo mais informacdes
por segmento nos relatorios financeiros intermediarios; e (e) a nova norma reduziria
o custo de fornecer informacdes desagregadas para muitas entidades, porque utiliza
informacdes de segmento geradas para uso da geréncia. (Itens BC5 e BC9 do Basis
of Conclusions do IFRS 8)

Embora alguns participantes do IASB tenham apresentado preocupac¢des com
a perda de comparabilidade com a adocédo da nova abordagem, como documentado
no Basis of Conclusions do IFRS 8 (item 93), esta foi aprovada por superar as
eventuais desvantagens existentes'®. Além disso, também existia uma preocupacao
de que a nova norma aumentaria demasiadamente volume de informacdes
divulgadas era exagerada.

O IASB também informou (itens 44 e 45 do Basis of Conclusions do IFRS 8)
que, segundo uma pesquisa realizada junto a Associacao para Gerenciamento e
Pesquisa de Investimentos (Association for Investment Management and Research -
AIMR), na década de 90, foram coletadas evidéncias de que os dados por segmento
de negdcios sdo essenciais e indispensaveis ao processo de analise de
investimentos, pois 0s analistas precisam conhecer e entender como 0s varios
componentes de uma empresa multifacetada se comportam economicamente. Pois,
sem estas informacdes ndo € possivel prever os valores, prazos ou riscos gerais dos
fluxos de caixa futuros de uma empresa completa.

A norma internacional (IFRS 8) incluiu algumas diferencas em relacdo ao
normativo utilizado nos EUA (SFAS 131), com destaque para (itens 27 e 60 do Basis
of Conclusions do IFRS 8):

19 E importante destacar que o IFRS 8 nZo foi aprovado por unanimidade, pois alguns membros
apresentaram opinides divergentes. Stephen Cooper argumentou que acredita que permitir que uma
entidade que relata ndo divulgar ativos do segmento simplesmente porque isso ndo é relatado para o
tomador de decisBes operacionais enfraquece IFRS 8, e pode resultar em ativos do segmento nao
sejam divulgados, mesmo quando eles sdo importantes para a compreensdo do desempenho e da
posicao financeira desse negdcio (DO2). Gilvert Gélard e James J. Leisenring discordam da emisséo
do IFRS porque ndo exigem que uma medida definida de lucro ou prejuizo do segmento seja
divulgada e ndo exigem que a medida de lucro ou perda relatada seja consistente com a atribuicdo de
ativos a segmentos reportaveis. (DO1)
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() O IFRS 8 exige a divulgacdo de passivos por segmento, se essa medida
for regularmente fornecida ao principal tomador de decisdes operacionais,
enquanto a norma norte-americana nao requer esta divulgacéo; e

(b) o SFAS 131 exige explicitamente que uma entidade com uma forma
matricial de organizacdo determine segmentos operacionais com base em
produtos e servicos, enquanto O IASB observou que as estruturas
organizacionais matriciais sdo comumente usadas para grandes
organizagcdes complexas e que a obrigatoriedade do uso de componentes
com base em produtos e servi¢cos era inconsistente com a abordagem de

gerenciamento.

No caso das empresas verticalmente integradas, o IASB concluiu que a
definicdo de um segmento operacional deve incluir componentes de uma empresa
gue vendem principalmente ou exclusivamente para outros segmentos operacionais
da empresa, se a empresa for gerenciada dessa maneira (Item 79 do Basis of
Conclusions do IFRS 8). Segundo este 6rgao, estas informac¢des sao importantes
para entender empresas verticalmente integradas, como por exemplo, empresas do
setor de petréleo e gas, pois € necessario conhecer os resultados de cada operacéao.
Sobre este item foram manifestadas algumas preocupacgdes sobre a confiabilidade
dos precos de transferéncias utilizados para fins de divulgacdo de relatérios
externos, entretanto, o IASB entendeu que esta divulgacdo € relevante e compativel
com a abordagem selecionada.

Por fim, € necessario apontar que o IASB também abordou a questdo da
utilizacao de informacdes por segmentos pelos competidores. Neste aspecto, o IASB
concluiu que a isenc¢ado de divulgacdo baseada na possibilidade de algum potencial
dano competitivo era inapropriada, pois poderia representar um meio para o amplo
descumprimento da norma. Além disso, durante a elaboracdo dessa norma, alguns
entrevistados argumentaram que as empresas provavelmente ndo sofrerdo danos
competitivos porque a maioria dos concorrentes ja possui outras fontes de
informagdes mais detalhadas sobre uma empresa, como documentado no item 111

do Basis of Conclusions do IFRS 8.
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3.2.3 Divulgacéao de informacgdes por segmento de negdcio no setor publico

Assim como ocorre com a elaboragcdo e divulgacdo de demonstracdes
financeiras consolidadas, as organizacfes publicas ndo adotam a pratica de divulgar
informacdes por segmento de negocios.

Grossi, Mori & Bardelli (2014, p. 32) sugeriram que as demonstracoes
financeiras consolidadas no setor publico seriam Uteis para melhorar a transparéncia
e a prestacdo de contas (“accountability”) aos usuarios internos e externos,
especialmente para os governos que lidam com um grande numero de empresas
publicas descentralizadas, pois poderiam mostrar claramente a situacao econdmica
experimentada por todo o grupo empresarial publico. Porém, essa visdo agregada é
apenas uma parte das informacfes necesséarias para dar a politicos, gerentes,
funcionarios, instituicbes financeiras, agéncias de classificacdo e cidaddos uma
visdo completa do desempenho financeiro de um governo. Com a divulgacdo de
demonstracdes contabeis consolidadas, surge a necessidade de ter informagdes por
segmentos de negécio (nos termos do IPSAS 18 - Segment Reporting, emitido pelo
IPSAB), cobrindo areas de politica especificas para as quais é apropriado relatar
separadamente informacbes financeiras e nao financeiras. (GROSSI, MORI &
BARDELLI, 2014, p. 43)

Notadamente, para os referidos autores, o relatério por segmento negdcio
consolidado permitiria fornecer aos usuarios internos e externos melhores
informacdes sobre o desempenho do grupo e alocacéo de recursos, aumentando a
transparéncia dos relatérios financeiros e responsabilidade, e avaliando a natureza e
os efeitos financeiros das atividades de negdcios. Assim, o relato por segmentos de
negocio desagrega a informacéo consolidada em subunidades econémicas, que sao
transversais aos servicos e podem fornecer uma imagem completa das func¢des do
governo, e pode auxiliar na determinagdo dos fatores que influenciam o
desempenho e na avaliagcdo da sustentabilidade do grupo a médio e longo prazo.
(GROSSI, MORI & BARDELLLI, 2014, p. 43)

Em resumo, na visdo de Grossi, Mori & Bardelli (2014, p. 43), esses dois
instrumentos permitem ter uma visdo geral do desempenho financeiro e econémico
de um grupo publico visto como um todo, e uma visdo analitica para a tomada de

decisfes estratégicas e operacionais adequadas.

28



—
& TEsouroMNAciIONAL

Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 1-66, maio 2021

No mesmo sentido, Walker (2011) também destaca a importancia da
divulgacao de detalhes sobre as transferéncias entre setores e a desagregacao de
relatérios sobre despesas em termos de itens e areas de politica do governo; e que
esses relatorios sejam acompanhados de indicadores de desempenho para cada

uma das areas politicas.

3.3 Divulgacéo de informacdes sobre Partes Relacionadas

Esta secdo apresenta a definicdo de Partes Relacionadas e os principais
aspectos da norma vigente que determina a divulgacéo de transacbes com partes
relacionadas. Demais, esta se¢do sublinha a importancia da divulgacdo dessas
transacfes junto com as demonstracfes contabeis consolidadas, ao discutir a
evolucdo das normas associadas a esses dois temas e comentar os resultados de

algumas pesquisas.

3.3.1 Norma contébil brasileira

O Pronunciamento Técnico CPC 05 (R1) — Divulgacdo sobre Partes
Relacionadas foi emitido em 30 de outubro de 2008 pelo CPC, e atualizado em 3 de
setembro de 2010. Esta norma foi elaborada a partir do IAS 24 — Related Party
Disclosures emitido pelo IASB. Nele, parte relacionada € definida como a pessoa ou
a entidade que estd relacionada com a entidade que esta elaborando suas
demonstragdes contabeis (neste Pronunciamento Técnico, tratada como “entidade
que reporta a informagao”).

Este normativo exige a divulgacdo da natureza do relacionamento com as
partes relacionadas e das transacgdes e saldos existentes com partes relacionadas,
incluindo compromissos, que podem ser informacdes Uteis para a compreensao dos
efeitos desse relacionamento nas demonstragdes contabeis. (item 3 do CPC 05 R1).

O CPC 5 tem o objetivo de evidenciar informagdes para chamar a atencao
dos usuarios sobre a possibilidade das demonstracbes contdbeis da empresa
estarem afetadas pela existéncia de operagdes entre partes relacionadas.

O Comité, apesar de reconhecer que o0s relacionamentos com partes

relacionadas sdo uma caracteristica normal dos negdécios, destaca que as partes
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relacionadas podem realizar transa¢des que partes nao relacionadas nao realizariam
em condi¢des normais (Itens 5 e 6 do CPC 05 R1). Além disso, a divulgacdo dessas
transacOes “pode afetar as avaliagbes de suas operacdes por parte dos usuéarios das
demonstracdes contabeis, inclusive as avaliacdes dos riscos e das oportunidades
com os quais a entidade se depara”. (Item 8 do CPC 05 R1)

Em linhas gerais este normativo define o que vem a ser uma parte
relacionada e uma transacdo com parte relacionada, além de indicar o que, quando
e como divulgar estas informacdes nas demonstracBes contdbeis das empresas
consolidadas e separadas de controladora ou investidores com controle conjunto da
investida ou com influéncia significativa.

E imprescindivel esclarecer que este normativo também exige que os “os
relacionamentos entre controladora e suas controladas devem ser divulgados
independentemente de ter havido ou nao transacdes entre essas partes
relacionadas” (Item 13 do CPC 05 R1), e que também € necesséria a divulgacdo das
condicbes em que as transacgles entre partes relacionadas foram efetuadas. (itens
22-A do CPC 05 R1).

Um aspecto interessante é que, no caso de a entidades relacionadas com o
Estado, a divulgacao destas transacdes nao € obrigatéria quando a parte for: “(a) um
ente estatal que exerca o controle ou que exerca influéncia significativa sobre a
entidade que reporta a informacao, e (b) outra entidade que seja parte relacionada,
pelo fato de o mesmo ente estatal deter o controle, ou exercer influéncia
significativa, sobre ambas as partes”. (Item 25 do CPC 05 R1)

A Figura 2 apresenta uma representacao de entidades relacionadas que sao
controladas ou sofrem influéncia significativa do Estado.
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ENTIDADE G

ENTIDADE 1 ENTIDADE 2

ENTIDADE A ENTIDADE B ENTIDADE C ENTIDADE D

Figura 2 — Exemplo de controle e influéncia significativa do Estado
Fonte: Adaptado do CPC 05 R1, pag. 11.

No exemplo indicado, o ente estatal “G” controla direta ou indiretamente as
entidades 1 e 2 e as entidades A, B, C e D. Assim, para as demonstracdes contabeis
da entidade A, por exemplo, a isencéo de divulgacdo mencionada deve ser aplicada
para (a) as transacdes com o ente estatal G; e (b) para as transacbes com as
entidades 1 e 2 e com as entidades B, C e D.

Segundo previsto no item 26 do CPC 05 R1, se a entidade que reporta a
informacé&o aplicar a referida isencéo, ela deve divulgar informacfes sobre os saldos
mantidos e transacdes com o ente estatal:

‘(@ o nome do ente estatal e a natureza de seu relacionamento com a

entidade que reporta a informagcdo (por exemplo, controle, pleno ou

compartilhado, ou influéncia significativa);

(b) a informacdo que segue, em detalhe suficiente, para possibilitar a

compreensao dos usuarios das demonstracdes contabeis da entidade dos

efeitos das transacdes com partes relacionadas nas suas demonstracoes
contabeis:
(i) natureza e montante de cada transacéo individualmente significativa; e
(i) para outras transacbes que no conjunto sdo significativas, mas
individualmente ndo o sdo, uma indicagdo qualitativa e quantitativa de sua

extensao.”
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Por fim, este normativo orienta que o grau de detalhamento das informacdes
divulgadas deve considerar se a transacdo é: (a) significativa em termos de
magnitude; (b) realizada fora das condicdes de mercado; (c) foge das operacoes
normais do dia-a-dia dos negocios, como a compra e venda de negdcios; (d)
divulgada para autoridades de supervisdo ou regulacdo; (e) reportada a

administradores seniores; e (f) sujeita a aprovagcao dos acionistas.

3.3.2 Normas norte-americanas e internacionais

Nos Estados Unidos, a normatizacdo da divulgacdo de informacdes sobre
partes relacionadas tem como marco relevante a emissao do pronunciamento SFAS
57 (“Statement of Financial Accounting Standards n° 57 - Related Party Disclosures”)
em marco de 1982, pelo FASB.

O referido normativo indicou claramente que, segundo o FASB, néo se pode
presumir que as transacdes que envolvem partes relacionadas sejam realizadas em
condigcbes competitivas de livre mercado ou que tenham sido negociadas em
condicbes similares aquelas realizadas em transacdes normais com terceiros
(“arm’s-length basis”).

Sobre este tipo de operacao, o FASB declarou que:

“Se a empresa que relata e uma ou mais outras empresas estiverem sob propriedade
comum ou controle de gestdo e a existéncia desse controle puder resultar em
resultados operacionais ou posi¢céo financeira da empresa relatora significativamente
diferentes daqueles que teriam sido obtidos se as empresas fossem autbnomas, a
natureza da relacdo de controle deve ser divulgada mesmo que ndo haja transacfes
entre as empresas.”?°

Fonte: Traducéo livre do item 4 do SFAS 57.

Destaca-se que, em julho de 1975, o AICPA ja tinha tratado do tema partes
relacionadas para fins de auditoria das demonstragdes contabeis (“Statement on

Auditing Standards n° 6, Related Party Transactions - SAS 6”), e que em 2 de

20 Texto original: “If the reporting enterprise and one or more other enterprises are under common
ownership or management control and the existence of that control could result in operating results or
financial position of the reporting enterprise significantly different from those that would have been
obtained if the enterprises were autonomous, the nature of the control relationship shall be disclosed
even though there are no transactions between the enterprises.”
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setembro 1980, a SEC havia emitido orientacbes sobre a divulgacdo de partes
relacionadas nos relatorios arquivados por empresas abertas (“Accounting Series
Release n° 280, General Revisions of Regulation S-X”).

O SFAS 57 destacou que a divulgacdo de informacbes de empresas sob o
mesmo controle ajuda os usuarios das demonstracfes financeiras a prever e
analisar a extensao de eventuais impactos das transacfes entre partes relacionadas
do mesmo grupo, pois estas empresas podem alterar significantemente sua posi¢ao
financeira em comparacgéo as demais empresas que realizam operacdes com partes
independentes. Assim, o FASB acredita que as demonstracdes financeiras podem
nao ser completas e confiaveis sem a divulgacao adicional de informacdes relativas
as partes relacionadas. (itens 15 e 16 do SFAS 57)

No ambito internacional, segundo o IASB, o conteldo das normas contabeis
emitidas foi bastante influenciado pelas normas contabeis emitidas nos Estados
Unidos. A norma do IASB sobre partes relacionadas foi originalmente emitida em
julho de 1984 (IAS 24 — Related Party Disclosures), sendo reemitida em 4 de
novembro de 2009 e revisada em 12 de dezembro de 2013.

Segundo os membros do IASB, a definicdo inicial de parte relacionada
incluida no IAS 24 foi considerada muito complexa e de dificil aplicacdo na pratica
(Basis for Conclusions do IASB, item 18). Outro aspecto que sobressai no IAS 24
revisado em 2009, é que o IASB propds que a divulgacao de transa¢cbes com partes
relacionadas e saldos pendentes nas demonstracdes financeiras separadas de uma
controladora ou nas demonstra¢des financeiras de uma subsidiaria integral somente
sdo necessarias se essas demonstracfes forem publicadas com as demonstracdes
financeiras consolidadas do grupo. (BC11 até BC17, Basis for Conclusions do IAS
24).

Nesta revisdo, o IASB destacou que acredita que a divulgacdo de tais
transacbes é essencial porque 0s usuarios externos precisam estar cientes das
interrelacdes entre partes relacionadas (“intragourp transactions”), incluindo o nivel
de suporte fornecido por partes relacionadas, para ajudar 0s usuarios externos em

suas decisdes econdmicas (BC17, Basis for Conclusions do IAS 24).

4. Metodologia da Pesquisa
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4.1 Identificacdo das empresas analisadas no estudo

As instituices financeiras publicas que foram objeto de andlise neste estudo
foram identificadas, em 16 de julho de 2020, no website da Secretaria de
Coordenacéo e Governanca  das Empresas Estatais - SEST
(https:/lwww.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/planejamento/
unidades/sest), érgao vinculado ao Ministério da Economia.

No website da SEST é possivel verificar que existem 46 empresas estatais de
controle direto da Unido, sendo 19 empresas dependentes e 27 ndo dependentes do
Tesouro Nacional?l. Dentre as empresas estatais ndo dependentes do Tesouro
Nacional, observa-se que cinco séo instituicdes financeiras reguladas pelo Banco
Central do Brasil e, portanto, selecionadas para este estudo, quais sejam??:

(1) Banco da Amazbnia S.A.;

(2) Banco do Brasil S.A;

(3) Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

(4) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; e

(5) Caixa Econdbmica Federal.

No presente estudo ndo foram selecionadas empresas publicas do segmento
financeiro ndo reguladas pelo BACEN, tais como BESC Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios S/A — BESCVAL, Empresa Gestora de Ativos — EMGEA e

Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

4.2 Coleta dos dados e andlise preliminar das demonstracfes das IFPFs

isoladas para a pesquisa

Para realizacdo deste estudo, as demonstracfes contabeis publicadas pelas
cinco IFPFs foram identificadas e analisadas. Para tanto, foi realizada uma pesquisa

21 Informac6es extraidas do Boletim das Empresas Estatais Federais [recurso eletrénico] / Ministério
da Economia, Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados, Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais. Vol. 13 (out./dez.2019). Brasilia: SEST/ME,
20109.

22 No total sdo 151 empresas estatais subsidiarias de controle indireto, sendo 69 do grupo Eletrobras
e 49 do grupo Petrobras. Assim, em 16/07/2020, existiam 197 empresas estatais federais, trés a
menos que o indicado no relatério SEST 2019, devido ao fechamento de algumas empresas como,
por exemplo, a empresa BNDES Limited.
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nos websites de cada uma destas instituicbes financeiras selecionadas para
identificacdo das demonstracBes contabeis consolidadas (ou individuais, quando
aplicavel) anuais elaboradas segundo as normas emitidas pelo BACEN (Padréo
BACEN) e segundo as normas internacionais de contabilidade (IFRS), para os anos
de 2015 a 2019.

Durante o levantamento, constatou-se que o BASA e BNB nao divulgaram as
demonstracdes contabeis no padrdo IFRS para o periodo analisado. No website da
Caixa Econbmica Federal ndo foram encontradas as demonstragfes contabeis no
padrdo IFRS para os anos de 2018 e 2019. Por esta razdo, neste estudo, foram
utilizadas na analise as demonstracdes elaboradas segundo o padrao definido pelo
BACEN.

Ao comparar as demonstracées de 2015 a 2019 dos cinco bancos publicos,
observa-se uma grande diferenca de porte entre as entidades, onde o Banco do
Brasil, Caixa Econ6mica Federal e BNDES sé&o substancialmente maiores do que o
BNB e o BASA. Juntos, os trés maiores bancos respondem, em média, por 98,1%
do ativo total combinado, assim como 97,5% do patriménio liquido total combinado e
97,0% do lucro liquido total combinado. Assim, conforme exemplifica o Grafico 1,
que apresenta a distribuicdo do total dos ativos nos anos 2018 e 2019, os trés
maiores bancos publicos sdo os principais influenciadores da performance

combinada das IFPFs.

Total do Ativo 2018 Total do Ativo 2019

(sem eliminag&o dos repasses) (sem eliminag&o dos repasses)

2%, 0% 2%, 1%

40% 41%

35% 36%

mBB = CEF =BNDES mBNB ®=BASA mBB ©=CEF mBNDES mEBNB ®EBASA

Grafico 1 — Distribui¢&do do Total do Ativo entre as IFPF em 2018 e 2019.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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E importante mencionar que, neste estudo, ndo foram utilizadas as
demonstracdes contabeis consolidadas preparadas para o Conglomerado
Prudencial ou Conglomerado Financeiro, ja que estas seguem regras
complementares e especificas, utilizadas pelo BACEN para fins de monitoramento.

Para fins de analise, foram utilizadas as informacdes das demonstracdes
contabeis consolidadas para o Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, Demonstracdo de Fluxo de Caixa e Demonstragdo de Valor Adicionado.

As informacBes sobre segmento de negdcios e partes relacionadas das
empresas foram obtidas diretamente nas notas explicativas das demonstraces
contabeis no padrdo BACEN. Na auséncia destas informacdes no padrdo BACEN,
foram pesquisadas as notas explicativas das demonstracbes no padrao IFRS ou
foram utilizadas informagdes disponiveis no relatério de administragdo anual.

A coleta dos dados foi realizada no primeiro semestre de 2020 e estédo

atualizadas até o dia 31/07/2020, data de encerramento do levantamento dos dados.

4.3 Tratamento dos dados e elaboracdo da série de demonstracdes contébeis

combinadas

Para elaboracéo da série de demonstracdes combinadas foi adotado o roteiro
de tratamento das informacgfes a seguir, de acordo com a técnica de consolidacao
de balancos, conforme preconizam os Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo
Comité de Pronunciamentos Contébeis:

1°) Obtencéo das séries de demonstracdes contabeis por IFPF, que adotam a

mesma classifica¢do contabil dos grupos de contas (Padrdo BACEN);

2°) Alinhamento, estruturacdo e consolidacdo das séries de demonstracées

contabeis das IFPFs, por ano, para a geracdo da demonstracdo combinada

correspondente, de acordo com os mesmos critérios de reconhecimento e

mensuracao de ativos, passivos, receitas e despesas; e

3°) Eliminacdo, nas demonstragdes geradas, dos efeitos das transacdes entre

0S grupos de empresas, nos ativos, passivos, receitas e despesas, com base

nas informacdes detalhadas em notas explicativas de cada IFPF.
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A série de demonstracdes contabeis combinadas seré o resultado obtido apos
o terceiro passo do roteiro de tratamento das informacdes. H& diferencas latentes de
estrutura a partir do segundo nivel de detalhamento das contas dos demonstrativos
contabeis isolados divulgados pelas IFPFs. Neste aspecto, o BNDES ¢é a entidade
gue mais se destaca pelo maior detalhamento de seus demonstrativos financeiros
em relacdo as demais entidades, especialmente quanto ao Balanco Patrimonial.
Como exemplo, o BNDES ¢é a Unica entidade que detalha a distribuicdo da reserva
de lucros, conta de segundo nivel, do patrimdnio liquido. Entretanto, existem outras
diferenciacdes nas demonstracdes contabeis das IFPFs que merecem destaque. Por
exemplo, o maior detalhamento da Caixa Econdmica Federal quanto a conta de
insumos adquiridos de terceiros na Demonstracao de Valor Adicionado. Assim, para
garantir a consisténcia das classificagdes, os dados geradores das demonstracdes
combinadas foram agrupados apenas até o segundo nivel das contas contabeis,
embora, no geral, muitas das informacdes das IFPFs sejam divulgadas até os niveis
3 elou 4.

Além disso, para adicionar mais consisténcia ao resultado final, foram
utilizados os dados das demonstracdes contabeis mais recentes das IFPFs, isto €,
apos as reclassificacfes de saldos, para evitar eventuais distorcoes.

Vale lembrar que as demonstracdes financeiras elaboradas segundo as
exigéncias do BACEN seguem os critérios e procedimentos especificados no Plano
Contabil das Instituicbes Financeiras — COSIF, criado pela Circular BACEN n°
1.273/1987. Com relacdo aos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis utilizados na analise neste estudo, apenas o CPC 05 -
Divulgacdo sobre Partes Relacionadas deve ser obrigatoriamente aplicado pelas
InstituicGes Financeiras regulamentadas pelo Banco Central do Brasil, conforme
exigido pela Resolu¢gdo BACEN/CMM n° 3.750/2009.

4.4. Apresentacéo e analise dos resultados

A série de demonstracdes das IFPF combinadas produzida, juntamente com
as informacdes por segmento de negdcio e de partes relacionadas de cada IFPF
individual, encontradas nos relatorios de administracdo e/ou nas notas explicativas,

foram as fontes para a andlise dos dados e obtencao dos resultados da pesquisa.
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Apesar das IFPFs serem todas subordinadas ao mesmo Ministério da
Economia, sujeitas a supervisdo e as normas técnicas emitidas pela SEST, e
adotarem o mesmo padrdo BACEN de elaboracdo de demonstracdes contbeis, a
desagregacdo das informagbes por segmentos de nego6cios ndo € uma tarefa
simples, devido as diferencas de bases e critérios de elaboracdo. Assim,
considerando a limitacdo na divulgacao das informacdes por segmento de negocios,
a analise das informacfes levantadas sobre este tema foi realizada apenas de forma
qualitativa, permitindo uma andlise exploratéria dos dados de modo a apresentar as

semelhancas e diferencas nos segmentos de atuacéo das IFPFs.

5. Resultados da pesquisa

5.1 Informagdes contabeis combinadas das IFPFs

A preparacdo das demonstragbes contabeis societarias combinadas das
IFPFs, atualmente ndo divulgadas, seguiu o roteiro de tratamento das informacdes e
foi realizada mediante o uso da técnica de consolidacdo de balancos, conforme
indicado na metodologia.

Na elaboracdo das demonstracbes combinadas, destacam-se as dificuldades
encontradas no segundo passo do roteiro de tratamento das informacdes relativas a
falta de padronizacéo de estruturas dos demonstrativos individuais divulgados pelos
bancos publicos federais analisados. A Ilimitacdo de apresentacdo dos
demonstrativos combinados apenas até o segundo nivel de granularidade das
contas contabeis é consequéncia dessa restricdo na obtencdo de informacdes
adequadas e transparentes sobre a atuacdo e o desempenho do setor bancario
controlado pelo Governo Federal. Caso houvesse uma padronizacdo de todas as
contas contabeis, o nivel de granularidade das demonstracdes combinadas seria
similar nas demonstracfes isoladas e facilitaria 0 processo de combinacdo das
demonstracdes contabeis.

O terceiro passo do roteiro de tratamento das informacdes, com o objetivo de
eliminar as transacbes entre as IFPFs para a elaboracdo dos demonstrativos
combinados, considerou os saldos existentes nos balangos patrimoniais (conta

“‘Relacdes Interfinanceiras” no ativo; e conta “Obriga¢gfes por Repasses do Pais no
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passivo), e seus respectivos reflexos nas receitas e despesas nos demonstrativos
de resultados do exercicio e de valor adicionado.

A Tabela 1 apresenta uma visdo detalhada das transacdes identificadas que
foram objeto de eliminacdo na elaboragdo dos demonstrativos combinados das
IFPFs.

O Painel 1 da Tabela 1 apresenta os saldos identificados nos balancos das
IFPFs, nas contas de Obrigacdes por Repasses do Pais, e eliminados dos balancos
combinados. Observa-se a reducédo gradual dos montantes de eliminagbes nos
balancos patrimoniais da série. De 2015 a 2019, a reducao observada foi de 27,6%.

O Painel 2 da Tabela 1 apresenta o percentual das eliminacées nos balancos
patrimoniais combinados em relacdo ao Passivo Exigivel. A reducdo das
eliminacdes tem ritmo mais acelerado do que a que vem ocorrendo no Passivo
Exigivel. Portanto, ha reducédo gradual também nos percentuais associados. Apesar
do maior percentual observado ser de apenas 3,59% em 2015, de 2015 a 2019

verifica-se uma diminuigdo paulatina que atingiu 0,88 p.p.

ELIMINACOES
(valores em milhdes de reais)

Painel 1: Saldos eliminados no Balanco Patrimonial:

2.019 2.018 2.017 2.016 2.015
BNDES 45.683 52.198 59.753 65.501 72.390
Caixa Econdmica Federal 30.937 29.413 26.558 23.758 19.691
Finame 12.082 15.342 20.031 25.087 30.357
Total 88.701 96.952 106.342 114.346 122.438

Painel 2: Percentual dos saldos eliminados sobre Passivo Exigivel (antes da eliminagéo):

2.019 2.018 2.017 2.016 2.015
Saldo eliminado do BP 88.701 96.952 106.342 114.346 122.438
Passivo Exigivel 3.267.764 3.291.974 3.330.415 3.381.689 3.408.528
% das eliminagGes sobre o Passivo Exigivel 2,71% 2,95% 3,19% 3,38% 3,59%

Painel 3: Saldos eliminados nas Demonstragdes de Resultados dos Exercicios:

Despesas de obrigac8es por repasses 2.019 2.018 2.017 2.016 2.015
CEF___com o BNDES (1.179,7) (2.375,9) (2.335,8) (2.041,2) (2.326,6)
com o BNDES (1.368,1) (1.818,6) (2.147,5) (3.065,6) (2.563,8)
BB  comaFINAME (293,5) (349,2) (456,3) (651,5) (560,2)
com o CEF (1.534,6) (1.393,8) (1.642,4) (1.180,8) (1.544,2)
BASA COomo BNDES (35,6) (39,3) (34,9) 0,0 0,0
com a Finame (3,8) 4,2 (5,0) 0,0 0,0
BN como BNDES (93,0) (125,9) (111,7) (1.496,4) (1.498,3)
com a Finame (2,8) 4,3) (3,1) (6,3) (5,3)
Total (4.511,1) (6.111,2) (6.736,7) (8.441,9) (8.498,5)

Tabela 1 — Sumario das eliminag8es efetuadas nos demonstrativos consolidados das IFPFs.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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O Painel 3 da Tabela 1 apresenta os valores identificados nas despesas de
obrigagbes por repasses nas demonstracdes de resultados do exercicio das IFPFs,
eliminadas nas contas de Despesas das Intermediacbes Financeiras e nas contas
de Receitas de Intermedia¢cfes Financeiras, respectivamente. Estes valores também
foram eliminados na Demonstracdo de Valor Adicionado. A reducdo gradual ano
contra ano ao longo da série é coerente com o observado nos balancos patrimoniais
combinados.

E importante esclarecer que ndo foi possivel efetuar as respectivas
eliminacdes na Demonstracédo de Fluxo de Caixa devido a auséncia de informacdes
disponiveis.

Apbs a realizacao dos trés passos do roteiro de tratamento das informacdes,
foi produzida a série de demonstracBes contabeis societarias combinadas
apresentadas na Tabela 2, com os balancos patrimoniais combinados de 2015 a
2019 e na Tabela 3, com as demonstraces do resultado, dos fluxos de caixa e do

valor adicionado combinados de 2015 a 2019.
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Demonstrag6es Contabeis Societarias Combinadas - Instituicdes Financeiras Publicas Federais

(em milhdes de reais)

BALANCO PATRIMONIAL

2019 2018 2017 2016 2015
ATIVO
Disponibilidades 27.472 23.070 25.138 23.807 30.151
Aplicagdes Interfinanceiras de Liquidez 663.053 683.315 645.112 628.439 554.162
Titulos e Valores Mobiliarios e Instrumentos Financeiros Derivativos 655.997 570.228 517.867 489.654 460.724
Relagdes Interfinanceiras 289.300 307.848 368.409 368.752 369.602
Relagdes Interdependéncias 611 318 433 508 1.078
Operagdes de Crédito 1.455.583 1.500.371 1.522.778 1.586.525 1.679.787
Operagdes de Arrendamento Mercantil 188 223 378 563 826
Outros Créditos 327.916 313.613 314.203 315.126 305.449
Outros Valores e Bens 9.809 11.083 10.181 7.262 5.271
ATIVO PERMANENTE 50.883 53.903 57.576 58.478 59.108
Investimentos 31.053 34.516 36.418 34.639 34.701
Imobilizado de Uso 11.349 10.926 10.918 11.447 11.675
Intangivel 8.481 8.461 10.239 12.392 12.715
Diferido 0 0 0 0 17
TOTAL DO ATIVO 3.480.812 3.463.973 3.462.074 3.479.115 3.466.157
PASSIVO
PASSIVO EXIGIVEL 3.179.063 3.195.022 3.224.073 3.267.343 3.286.090
Depdsitos 1.073.541 1.033.941 983.270 984.827 948.721
Captacdes no Mercado Aberto 565.807 570.759 531.158 541.592 537.239
Recursos de Aceites e Emisséo de Titulos 187.220 204.437 270.910 328.448 366.142
Relagdes Interfinanceiras 9.105 8.416 82 404 409
Relagdes Interdependéncias 4.186 3.905 3.871 3.816 7.054
Obrigacdes por Empréstimos 32.485 44.584 46.768 50.963 81.498
Obrigacdes por Repasses do Pais 479.325 563.300 646.396 633.279 687.058
Obrigagcdes por Repasses do Exterior 20.398 22.807 20.579 20.461 26.267
Instrumentos Financeiros Derivativos 2.035 1.920 2.151 2.943 3.447
Outras ObrigagGes 804.961 740.953 718.888 700.610 628.255
Dividas subordinadas 336.083 325.302 307.432 287.863 261.661
Instrumentos hibridos de capital e divida 10.193 7.270 8.928 6.506 11.167
Instrumentos de divida elegiveis a capital 96.941 93.250 88.873 80.453 89.111
Outros 361.744 315.132 313.654 325.789 266.316
RESULTADOS DE EXERCICIOS FUTUROS 92 448 429 446 459
PATRIMONIO LIQUIDO 301.656 268.503 237.572 211.326 179.608
Capital 156.104 146.359 143.447 132.645 122.863
Instrumento Exigivel do Capital Principal 38.354 48.343 45.076 44.554 44.187
Reservas de Capital 1.369 17 15 18 17
Reservas de Reavaliagdo 357 375 389 420 444
Resenvas de Lucros 103.097 76.465 59.995 50.357 46.601
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 811 (3.062) (12.098) (18.026) (35.542)
Acgbes em Tesouraria (340) (1.833) (1.850) (1.855) (1.697)
Participagéo dos N&o Controladores 1.904 2.511 3.398 3.213 3.128
Lucros/Prejuizos Acumulados 0 (671) (799) 0 (393)
TOTAL DO PASSIVO 3.480.812 3.463.973 3.462.074 3.479.115 3.466.157

Tabela 2 — Balangos Patrimoniais Combinados 2015-2019

Fonte: Elaborado pelos autores.

De forma geral, a série de balancos patrimoniais combinados da Tabela 2

apresenta resultados estaveis ano a ano. Entretanto, no ativo, percebe-se no

segundo nivel uma reducdo sustentada nas contas combinadas de relacdes

interfinanceiras; operacdes de arrendamento mercantil e no intangivel, este ultimo

sendo o principal causador da reducédo sustentada do ativo permanente ao longo da

série. A conta combinada de relacdes interfinanceiras é a conta onde foram

efetuadas as eliminacdes no ativo, conforme o Painel 1 da Tabela 1. Portanto,

verifica-se que a reducéo no valor das eliminagbes acompanha o processo de

redugédo sustentada da conta combinada de relagdes interfinanceiras. De fato, ao

longo da série, o percentual de elimina¢cdes tem sido estavel, entre 22,4% em 2017 e
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24,9% em 2015. No ano de 2019, este percentual foi de 23,5% da conta antes da
eliminacéo.

Quanto ao passivo, verifica-se um crescimento substancial na conta de
relagdes interfinanceiras dos anos 2018 e 2019, assim como aumento gradual na
conta de outras obrigacfes e reducdo gradual nas contas de recursos de aceites e
emissdo de titulos; obrigacdes por empréstimo e obrigacdes por repasses do pais. E
a conta combinada de obrigacBes por repasses do pais onde sdo efetuadas as
eliminagdes no passivo, conforme o Painel 1 da Tabela 1. Assim como ocorre no
ativo, verifica-se que a reducédo no valor das eliminagdes no passivo acompanha o
processo de reducdo sustentada da conta combinada de obrigaces por repasses
do pais. O percentual das eliminagdes na conta combinada do passivo também tem
sido estavel no periodo, variando entre 14,1% em 2017 e 15,6% em 2019.

O patrimbénio liquido combinado evidencia um crescimento principalmente
sustentado pelo aumento gradual das reservas de lucro. Destaque-se também o
aumento substancial das reservas de capital no ano de 2019. A melhor performance
do indicador de rentabilidade do patriménio liquido ocorreu em 2019, com 19,5%,
ultrapassando 2015, com 15,7%, até entdo o melhor ano da série. A menor
performance da rentabilidade do patrimonio liquido ocorreu em 2016, com 9,2%.

O Graéfico 2 ilustra a evolucdo do Ativo e do Patriménio Liquido das IFPFs
combinadas ao longo do periodo estudado, onde se percebe um aumento
consistente do patriménio liquido combinado, apesar da queda observada no total do
ativo a partir de 2017. De fato, de 2015 a 2019 o crescimento do patriménio liquido
combinado das IFPFs foi de 68,0%.

Sob o ponto de vista da estrutura do capital combinado, o acentuado
crescimento do patriménio liquido reduziu em 3 p.p. a participacdo do capital de
terceiros sobre o capital proprio ao longo do periodo. O reflexo também € observado
no indicador de rentabilidade do ativo, passando de 0,8% em 2015 para 1,7% em

2019, ou seja, mais do que dobrando.
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Evolucao do Ativo e Patriménio Liquido
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Grafico 2 — Evolucédo do Total do Ativo e do Patrimdnio Liquido combinado das IFPFs.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 3 apresenta as demonstracbes combinadas de resultado dos
exercicios, dos fluxos de caixa e do valor adicionado do periodo estudado.

Quanto as demonstracbes combinadas de resultados dos exercicios,
evidencia-se uma reducao gradual na principal conta de receita, atividade fim do
setor bancario, a receita de intermediacdo financeira. De 2015 a 2019 a reducao
desta conta de receita € de 32%. Entretanto, como a reducdo das despesas de
intermediacdo financeira tem sido mais acentuada, verifica-se 0 crescimento
sustentado do resultado bruto, com destaque para o ano de 2019 com o maior
resultado da série. Os resultados ndo operacionais foram positivos apenas nos anos
2015 e 2019. O lucro liquido de 2019 foi o maior apurado pela série, sendo 91,6%
maior que o0 ano anterior e 116,5% maior do que a média dos anos anteriores da
série estudada. Verifica-se que a performance positiva do lucro liquido, mesmo com
reducdo da principal fonte de receita, estd notadamente calcada na reducdo das
despesas de intermediacao financeira e dos impostos e contribui¢cdes sociais.

A série de demonstracdes dos fluxos de caixa combinados apresenta apenas
0os anos de 2015 e 2016 com variacao liquida de caixa positiva. O caixa gerado
pelas operacdes teve queda substancial de 69,4% no ano de 2016 em relacdo a
2015, com nova reducdo em 2017. Desde entdo, vem em processo de recuperacao,
mas ainda aquém da performance de 2015. Ja o caixa gerado pelas atividades de
financiamento, que vinha compensando o caixa utilizado pelas atividades de

investimento nos anos de 2015 e 2016, a partir de 2017 deixou esta funcgao
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compensatoria, contribuindo para a variagcéo liquida de caixa passar a ser negativa,

até apresentar resultado negativo pela primeira vez em 2019.

Demonstragfes Contabeis Societarias Combinadas - Instituicdes Financeiras Plblicas Federais

(em milhdes de reais)

2019 2018 2017 2016 2015
DEMONSTRACAO DO RESULTADO
Receitas da Intermediagdo Financeira 293.702 309.302 341.497 382.233 431.941
Despesas da Intermediagdo Financeira (200.301) 233.133 (268.317 (307.406) 368.234)
Resultado Bruto da Intermediacédo Financeira 93.400 76.169 73.180 74.826 63.707
Outras Receitas/Despesas Operacionais (32.443) 26.474 (29.791) (46.779) (45.824)
Resultado Operacional 60.957 49.695 43.389 28.048 17.883
Resultado N&o Operacional 3.643 1.924) (22) (37) 5.297
Resultado Antes dos Tributos e Participacdes 64.601 47.771 43.367 28.011 23.181
Imposto de Renda e Contribui¢éo Social 1.784 12.330 (8.023 (4.436) 10.300
Resultado Antes da Participagédo sobre o Lucro 66.385 35.442 35.344 23.575 33.481
Participacdo de Empregados e Administradores no Lucro (4.951) (3.271) (3.231) (2.475) (3.475)
Participagéo dos N&o Controladores (2.482) (1.396) (1.650) (1.675) (1.742)
LUCRO LiQUIDO 58.952 30.774 30.463 19.425 28.264
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
Caixa Gerado pelas Operacdes 46.137 36.852 23.716 26.099 85.389
Caixa Utilizado pelas Atividades de Investimento (41.015) (50.432) (32.376) (3.846) (24.920)
Caixa Gerado (Utilizado) pelas Atividades de Financiamento (9.260) 9.143 6.301 2.672 29.159
VARIACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (4.139) (4.437) (2.359) 24.924 89.629
DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO
Receitas 336.826 335.252 361.246 379.984 446.464
Despesas da Intermediagdo Financeira (168.406) (193.474) (217.180) (249.276) (321.620)
Insumos Adquiridos de Terceiros (45.404) (36.607) (39.029) (40.304) (45.511)
Valor Adicionado Bruto 123.016 105.171 105.037 90.405 79.333
Retengdes - Despesas de amortizagdo/depreciacdo (4.677) (5.065) (6.418) (6.364) (6.138)
Valor Adicionado Liquido Produzido pela Entidade 118.339 100.106 98.619 84.041 73.195
Valor Adicionado Recebido em Transferéncia 9.226 8.110 5.959 6.159 7.233
Valor Adicionado a Distribuir 127.566 108.216 104.578 90.200 80.428
Valor Adicionado Distribuido 127.566 108.216 104.578 90.200 80.428
Pessoal 48.271 44.171 44.585 44.612 41.976
Impostos, Taxas e Contribui¢oes 14.927 28.956 24.729 21.393 5.563
Federais 12.247 26.351 22.250 19.194 3.486
Estaduais 2 2 2 2 2
Municipais 2.678 2.602 2.477 2.197 2.075
Remuneracéo de Capitais de Terceiros (Aluguéis) 2.934 2.930 3.185 3.095 2.883
Remuneragéo de Capitais Préprios 61.434 32.159 32.079 21.100 30.006
DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO
Pessoal 37,84% 40,82% 42,63% 49,46% 52,19%
Impostos, Taxas e Contribuicdes 11,70% 26,76% 23,65% 23,72% 6,92%
Remuneracdo de Capitais de Terceiros (Aluguéis) 2,30% 2,71% 3,05% 3,43% 3,58%
Remuneragéo de Capitais Proprios (inclui lucros retidos) 48,16% 29,72% 30,67% 23,39% 37,31%
TOTAL 100,00% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 3 — Demonstra¢6es do Resultado, dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado Combinados
2015-2019
Fonte: Elaborado pelos autores.

A Grafico 3 ilustra a evolucdo do fluxo de caixa operacional combinado,
comparativamente ao lucro liquido ao longo dos anos da série estudada. Evidencia-
se maior similaridade entre os valores destas contas a partir da reducdo do fluxo de
caixa operacional ocorrida em 2016.

No que concerne a série das demonstracdes de valor adicionado combinado,
observa-se um crescimento gradual e sustentado do valor adicionado bruto e liquido

produzidos. O valor adicionado a distribuir atingiu 0 maior montante em 2019. Em
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consequéncia, os itens de pessoal e de remuneracdo de capitais proprios tambéem

obtiveram seu maior valor no ano de 2019.

Evolucéo do Fluxo de Caixa Operacional e

Lucro Liquido
(em bilhdes de reais)

2015 2016 2017 2018 2019

mmm Fluxo de Caixa Operacional =—Lucro Liquido

Grafico 3 — Evolucéo do Fluxo de Caixa Operacional e Lucro Liquido combinados.
Fonte: Elaborado pelos autores.

O Grafico 4 apresenta a distribuicdo percentual do valor adicionado
combinado nos anos de 2018 e 2019, onde também se percebe aumento percentual

substancial da remuneracao de capitais proprios.

Distriuicdo do Valor Adicionado 2018 Distriuicdo do Valor Adicionado 2019
(R$ 108,2 bilhdes) (R$ 127,6 bilhdes)
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Gréfico 4 — Percentual da Distribuicdo do Valor Adicionado combinado das IFPFs em 2018 e 2019.
Fonte: Elaborado pelos autores.

De uma forma geral, foram apresentados os resultados obtidos nas
demonstra¢cdes combinadas, assim como alguns comentarios sobre a performance

do setor bancario publico federal.

5.2 Informagdes por segmento de negocios das IFPFs
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Com base no levantamento realizado, referentes as notas explicativas e aos
relatorios de administracdo do exercicio de 2019 de cada IFPF, é possivel verificar
que o Banco do Brasil, BNDES, e Banco do Nordeste divulgam informagdes sobre
segmento de neg6cios de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 22 -
Informacdes por Segmento nas demonstracdes contabeis no padrdo BACEN,
enquanto a Caixa Econbmica Federal e o Banco da Amazbnia ndo apresentam
estas informagoes.

No caso do Banco do Brasil, urge esclarecer que, segundo as notas
explicativas (pag. 35), o banco aplicou o CPC 22, por considerar que este
procedimento ndo € conflitante com as normas do BACEN, conforme determina o
artigo 22, 8 2°, da Lei n°® 6.385/1976.

O Banco do Nordeste do Brasil também destacou em suas notas explicativas,
no item “Nota 2. Base para Preparacdo e Apresentacdo das Demonstracdes
Financeiras” (pag. 2), que aplica o Pronunciamento Técnico CPC 22.

Ha de se reconhecer que apenas o BB, CEF e BNDES sé&o obrigados a
divulgar as demonstracfes contabeis no padrdo IFRS, no qual é obrigatéria a
divulgacdo de informacBes por segmento. Assim, surpreende positivamente o fato
de o BNB divulgar voluntariamente suas informacgdes por segmentos de negdocio. No
caso da CEF, as demonstracdes contabeis segundo o IFRS deixaram de ser
divulgadas a partir de 2018.

O Quadro 3 apresenta uma sintese dos segmentos de negécios de cada uma
das instituicbes financeiras, conforme foi possivel identificar nos respectivos
relatorios anuais divulgados.

As informagdes por segmento de negocio do Banco do Brasil sdo divulgadas
em notas explicativas (Nota 5). O BB informa que essas informacdes sao
preparadas com base em relatérios internos de gestdo (Consolidado Gerencial), os
quais sao revisados regularmente pela Administracdo. Além disso, esclarece que as
praticas contabeis adotadas no Consolidado Gerencial diferem daquelas descritas
no resumo das principais préaticas contabeis do BB Consolidado em funcdo dos
investimentos em entidades controladas em conjunto serem consolidados

proporcionalmente a participacdo do Banco.
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divididas em cinco segmentos:

As operacgfes do Banco do Brasil, conforme indicado no relatério anual, sdo

(1) bancario: negdcios com os mercados de varejo, atacado e governo, e 0S

negdcios com microempreendedores e o setor informal,

(2) investimentos: negdcios no mercado de capitais doméstico, com atuacao

na intermediacdo e distribuicdo de dividas no mercado primario e

secundério, além de participa¢cBes societarias e da prestacdo de servigos

financeiros,

(3) gestdo de recursos: operacbes de compra, venda, e custddia de titulos e

valores mobiliarios, administracdo de carteiras e administracdo de fundos

e clubes de investimento,

(4)

sequridade (sequros, previdéncia e capitalizacdo): produtos e servigos

relacionados a seguros de vida, patrimonial e automdvel, planos de

previdéncia complementar e titulos de capitalizacéo, e

(5) meios de pagamento:

prestacao dos servigos de captura, transmissao,

processamento e liquidagéo financeira de transacdes em meio eletrénico.

IFPF Notas Explicativas Relatério de Administragéo
(1) Bancério,
(2) Investimentos,
(3) Gestao de recursos,
BB (4) Seguridade e Similar as informagdes das notas explicativas.
(5) Meios de pagamento
(6) Outros Segmentos (administracéo de
consorcios, e outros servigos)
(1) Crédito Imobiliério,
(2) Crédito Comercial (pessoa fisica e juridica,
cartdo de crédito e microcrédito),
~ (3) Crédito Infraestrutura,
CEF N&o informado. (4) Crédito Rural
(5) Crédito Setor Publico,
(6) Seguros, previdéncia privada, capitalizacao e
administracdo de consércios.
(1) Crédito Comercial,
(2) Micro e Pequenas Empresas,
BASA  Nio informado (3) Microempreendedor Individual,
’ (4) Agricultura Familiar, e
(5) Microfinangas (Programa Microcrédito
Produtivo Orientado)
(1) Renda Fixa (Financiamento a empresas),
BNDES g; 'I?:Qc?li;{r?;7;25(2??_2223§yd&§g%§r§gri _ Similar as informag@es das notas explicativas.
ALM (Gestdo de Recursos Financeiros)
(1) Agricultura Familiar,
BNB (1) Carteira Propria (operagdes de crédito e (2) Programa Nacional de Crédito Fundiario -

de mercado, administracdo de fundos e
prestacdo de outros servicos bancérios e de

PNCF Social,
(3) Microempreendedor Rural,
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garantias (4) Microempreendedor Urbano,

(5) Micro e Pequena Empresa (MPE),
(2) FNE (operag6es de crédito do ambito do (6) Corporate,
FNE) (7) Agronegocio Pessoa Fisica,

(8) Pessoa Fisica,

(9) Governo, e

(10) Empresarial.

Quadro 3 — Informacgdes por segmentos de negécios das IFPFs em 31/12/2019
Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Informagfes extraidas das Notas Explicativas das DemonstragBes Financeiras e do
Relatdrio de Administragcdo do exercicio de 2019 de cada uma das instituigées.

Além destes segmentos, 0 Banco realiza atividades econbmicas tais como
administracdo de consorcios, e outros servicos (recuperacdo de créditos,
desenvolvimento, fabricagdo, comercializacdo, aluguel e integracdo de
equipamentos e sistemas de eletrbnica digital, periféricos, programas, insumos e
suprimentos de informética, além da intermediacdo de passagens aéreas,
hospedagens e organizacdo de eventos), que foram agregadas em Outros
Segmentos. (Notas Explicativas das Demonstracfes Financeiras de 2019 do BB,
pags. 45 — 48)

O Banco do Brasil também divulga informacdes sobre clientes por regido
geografica (Brasil e Exterior), indicando se as operacfes no exterior estao
concentradas na América do Sul e América do Norte. Além disso, divulga
informacdes sobre a composicdo da carteira de operacBes de crédito por (a)
modalidade (Empréstimos, Direitos Creditérios Descontados, Financiamentos,
Financiamentos Rurais, Financiamentos Imobiliarios, Operacbes com Cartdo de
Crédito, Avais e financas honrados, entre outros), e por (b) setores de atividade
econdmica (Setor Publico - Administracao Direta e Indireta, Setor Privado, Pessoa
Fisica e Pessoa Juridica).

No Relatério de Administracéo, o Banco do Brasil faz referéncia aos negoécios
do conglomerado utilizando os mesmos grupos indicados nas notas explicativas
(Seguridade, Meios de Pagamento, Gestdo de Recursos, Mercado de Capitais e
Consorcios)

No caso da Caixa Econbmica Federal, as notas explicativas das
demonstracdes financeiras do ano de 2019 n&o incluem informacdes sobre
segmentos de negocios. Entretanto as notas informam que o grupo atua nos

segmentos de crédito (setor publico, pessoa fisica, pessoa juridica, rural e
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agroindustrial, cartdo de crédito), de seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e
administracéo de consorcios.

Além disso, também sdo divulgadas informacdes da carteira de crédito por
setor de atividade (Energia Elétrica, Constru¢do Civil, Comércio Varejista,
Saneamento e Infraestrutura, Saude, Alimentacdo, Petroquimico, Téxtil e outros).

No relatério de administracdo, a CEF faz referéncia a uma analise de
desempenho no qual descreve os ativos das seguintes carteiras: (1) Carteira de
Crédito Ampliada, (2) Crédito Imobiliario, (3) Crédito Comercial, (4) Crédito
Infraestrutura, e (5) Crédito Rural. Além disso, a CEF destaca a sua atuacdo nos
segmentos de Varejo, Atacado e Governo, bem como indica um reposicionamento
estratégico na atuacdo no crédito, o qual prioriza concessfes aos segmentos ligados
a microempresa, MPE e ao fomento do crédito imobiliario.

No caso do Banco da Amazbnia, como ja mencionado, as informacdes por
segmento de negocios ndo sao apresentadas nas notas explicativas das
demonstracdes financeiras do ano de 2019. No Relatério de Administragédo de 2019,
0 BASA indica as principais areas de atuacdo do banco, quais sejam: (1) Crédito
Comercial, (2) Micro e Pequenas Empresas, (3) Microempreendedor Individual, (4)
Agricultura Familiar, e (5) Microfinancas (Programa de Microcrédito Produtivo
Orientado). Além disso, o BASA também destaca que apoia projetos de
infraestrutura para o desenvolvimento da regiéo.

No caso do BNDES, as notas explicativas das demonstra¢cdes financeiras do
ano de 2019 (pag. 73) indicam a existéncia de trés segmentos operacionais: (1)
Renda Fixa (Financiamento a empresas), (2) Renda Variavel (Mercado de Capitais)
e (3) Tesouraria / ALM (Gestao de Recursos Financeiros).

No Relatério de Administracdo 2019 (pags. 4 e 13) constam informacdes
sobre os setores da economia em que o BNDES atua (Energia, Saneamento,
Transporte, Telecomunicacdes, Saude, Cultura e Patrimbnio, por exemplo),
informacgdes por setor de atividade (Comércio e Servigos, Infraestrutura, Industria, e
Agropecuaria) e informagbes sobre alguns de seus produtos (Linha BNDES
Automatico de Empréstimo para Micro e Pequenas Empresas, BNDES Crédito

Servigos, Crédito Direto a Médias Empresas, BNDES Servicos e Estruturacdo de
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Projetos, BNDES Debéntures Incentivadas: subscricdo, Programa BNDES Saude,
Programa BNDES Crédito Caminhoneiro, entre outros).

No caso do Banco do Nordeste do Brasil, as notas explicativas das
demonstracdes financeiras do ano de 2019 (pag. 9) indicam a existéncia de dois
segmentos operacionais, baseados em produtos e servicos: (a) Carteira Propria —
que compreende os produtos e servicos de sua propria carteira, tais como:
operacdes de crédito e de mercado, administragdo de fundos e prestacdo de outros
servicos bancarios e de garantias; e (b) FNE — que compreende as operagfes de
crédito do ambito do FNE.

O Relatério de Administracdo 2019 (p. 16) também exibe uma analise de
desempenho por segmento para 10 grupos: (1) Agricultura Familiar, (2) Programa
Nacional de Crédito Fundiario - PNCF Social, (3) Microempreendedor Rural, (4)
Microempreendedor Urbano, (5) Micro e Pequena Empresa (MPE), (6) Corporate, (7)
Agronegécio Pessoa Fisica, (8) Pessoa Fisica, (9) Governo, e (10) Empresarial.

O Relatério de Administracdo (padg. 5) o BNB indica que o modelo de
negécios do banco esta estruturado em segmentos, produtos e linhas de negdcio
voltados ao crédito para desenvolvimento da sua area de atuacao:

“. Segmentos de clientes: atende empresas de todos os portes (corporate, grande, média,
MPE), segmentos do setor rural (agronegdcio, pequeno e miniprodutor rural e agricultura
familiar), setor de microfinanca (urbana e rural) e segmentos pessoa fisica e Governo, este
ultimo para atender instituicdes da administragdo publica direta e indireta.

- Portfolio de produtos e servigos abrange: operagées de infraestrutura, operag¢des de crédito
para micro, pequenas, médias e grandes empresas, gestdo de portfélio e analise de crédito
para fundos e programas do governo, servicos bancérios, operaces de mercado de capitais
e gestao de ativos de terceiros.

- Linhas de negécio: Crédito Especializado, Crédito para Infraestrutura, Crédito para

Microfinanga Urbana e Crédito para Microfinanga Rural.”

As informacdes por segmento de negocio divulgadas pelas IFPFs seguem
padrées de classificacao distintos e de dificil conciliacdo. Observa-se que o nivel de
detalhamento das informagdes também é variado. No caso do Banco do Brasil, as
informagdes de resultado e do balan¢co sédo mais detalhadas e incluem dados sobre

os itens do ativo e do passivo. No caso do BNDES e do BNB verifica-se a existéncia
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de poucas categorias de segmentos (trés e dois segmentos, respectivamente) e com
énfase nas informacdes sobre resultado.

Em sintese, com base nestas informacbes, € possivel verificar alguma
sobreposicao de negdcios e carteiras de crédito, bem como algumas caracteristicas

especificas sobre os segmentos de negocios que sdo desenvolvidos.

5.3 Informagdes de Partes Relacionadas das IFPFs

Inicialmente, é necessario esclarecer que este topico ndo mostra as
transacdes com partes relacionadas relativas as empresas controladas diretas e
indiretas (que ja foram objeto de consolidacdo) e coligadas, bem como as
transacdes junto aos planos de beneficios pés emprego dos empregados (PREVI,
FUNCEF, CAPAF, FAPES e CAPEF).

Em linhas gerais, € possivel observar que existem diversas transacfes
realizadas entre partes relacionadas nas IFPFs, considerando que todos os bancos
estdo sobre o controle comum da Unido Federal.

Percebe-se também que o BNDES possui 0 maior montante de empréstimos
e repasses oriundos do Tesouro Nacional. Ademais verifica-se que o BB, CEF,
BASA e BNB possuem transacdes que correspondem a Obrigacbes por Repasses
do Pais - Instituicbes Oficiais, nas quais atuam como um agente repassador de
recursos do grupo BNDES (que também inclui a subsidiaria integral Finame).

No caso do Banco do Brasil, as notas explicativas do ano de 2019 (pag. 102 e
105), indicam a existéncia de transacfes com empresas publicas (BNDES, FINAME
e CEF) e empresas de economia mista (Petrobras e Eletrobras), ambas controladas
pelo Governo Federal; com o Tesouro Nacional (R$ 167,2 milhdes) e com fundos do
Governo (Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e Fundo de Aval para Geracao
de Emprego e Renda — Funproger).

A Caixa Econbmica Federal aponta, nas notas explicativas do ano de 2019
(pag. 107 e 108), a existéncia de operacbes com empresas publicas (Banco do
Brasil, BNDES, FINAME e Banco do Nordeste, Petrobras e Emgea) e com o Tesouro
Nacional (R$ 467,9 milhdes), além dos fundos de governo operados e/ou
administrados como o FAT, FAR, FMM, FCVS e FIES.
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A CEF divulga que exerce o papel de agente operador de fundos e de
programas sociais, dentre os quais se destacam o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), sendo o principal agente financeiro, do Fundo de Compensacao de
Variagcbes Salariais (FCVS), do Programa de Integracao Social (PIS), do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), entre
outros. Segundo as informacdes divulgadas pela CEF, estes fundos sédo entidades
juridicas independentes, geridas por regulamentacdo e estrutura de governanca
especifica e contabilidade prépria, ndo gerando efeitos no balanco da CAIXA.

No caso do Banco da Amazodnia, as notas explicativas do ano de 2019 (pag.
36 e 37) indicam a existéncia de transacdes com empresas publicas (BNDES,
FINAME e FINEP), Tesouro Nacional (R$ 26,5 milhdes), e com programas e fundos
sob controle do Governo Federal (FINAM, FDA, FNO, FMM e Depd@sitos Especiais
do FAT como o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar).

No BNDES, além das operacbes com o Tesouro Nacional, observa-se a
realizacdo de transacbes com as seguintes empresas publicas: Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, Petrobras,
Eletrobras, e Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Além disso, existem
operacdes com o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, Fundo de Participacdo
PIS/IPASEP, Fundo da Marinha Mercante — FMM e o Fundo de Garantia para
Promocao da Competitividade - FGPC.

As operacdes passivas com o Tesouro Nacional incluem obrigacdes por
repasses (R$ 162,9 bilhdes), outras obrigacdes (R$ 42,0 milhdes) e instrumentos
elegiveis ao capital principal (R$ 36,8 bilhdes), em 31/12/12019. Adicionalmente, os
créditos especificos vinculados ao Tesouro Nacional, no montante de 1.926,7
milhdes em 2019, sdo em sua maioria, valores a receber a titulo de equalizacdo de
taxa de juros de programas incentivados pelo Governo Federal (Programa de
Sustentagéo do Investimento — PSI, Pronaf, Revitaliza e Programas Agropecuarios).

Vale destacar que o BNDES adquiriu titulos publicos federais, mediante
empréstimo, junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS. Esse

empréstimo, no valor atualizado de R$ 2.566,2 milhdes em 31/12/2019.
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O BNDES exerce papel de administrador, gestor, ou agente operador dos
seguintes fundos: PIS/PASEP, Fundo de Participacdo Social (FPS), Fundo da
Marinha Mercante (FMM), Fundo Nacional sobre a Mudanca do Clima (FNMC),
Fundo Amazobnia (FA), Fundo Setorial Audiovisual (FSA), Fundo de Terras (FT),
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacfes (Funttel), Fundo
para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizacdo (FRD), Fundo
de Garantia para a Promocao da Competitividade (FGPC), Fundo de Garantia a
Exportacéo (FGE), Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), Fundo de Amparo ao
Trabalhador Depositos Especiais (FAT-DE) e Fundo Nacional de Desestatizacéo
(FND).

Por fim, no caso do Banco do Nordeste, as notas explicativas do ano de 2019
(pag. 53) indicam a existéncia de transacfes com empresas publicas (BNDES e
FINAME), Tesouro Nacional (R$ 505 mil), e programas e fundos sob controle do
Governo Federal (FND, FNDE, FMM e Depositos a Prazo do FAT).

Em resumo, os dados apresentados nesta sec¢éo indicam uma relevancia das
operacOes realizadas junto a Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a
relevancia dos repasses interfinanceiros realizados pelo BNDES para as demais
instituicbes. Além disso, as informacdes apresentadas sugerem a importante

participacdo dos recursos de fundos publicos aplicados nas IFPFs.

5.4 Informacdes sobre o Capital Social das IFPFs

Na composicdo do Capital Social das IFPFs, em 31/12/2019, que esta
indicada na Tabela 4. Observa-se que os fundos FI Caixa FGEDUC Multimercado e
BB FGO Fundo de Investimento em Ac¢des, da CEF e do BB respectivamente,
possuem participacdes expressivas no capital social do BASA e do BNB.

O FI Caixa FGEDUC Multimercado € um fundo de investimento, criado em
2011, no qual a Caixa Econdomica Federal € sua gestora e administradora. Este
fundo recebe recursos do Fundo de Garantia de Opera¢Bes de Crédito Educativo
(FGEDUC), que foi criado com a finalidade de garantir parte do risco em operacdes
de crédito educativo, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior (FIES).
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Acionista BB CEF BASA BNDES BNB
Unido Federal 50,0% 100% 51,0% 100% 55,45%
Fundo Nacional de Desestatiza¢édo - FND 0,7% - - - -
FI Caixa FGEDUC Multimercado - - 35,2% - 34,97%
BB FGO Fundo de Investimento em Ac¢8es - - 9,6% - 7,19%
Outros 49,3%- - 4,2% - 2,39%

Tabela 4 — Composicdo do Capital Social das IFPFs em 31/12/2019
Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas:(1) Informacdes extraidas das Notas Explicativas das Demonstracdes Financeiras do
exercicio de 2019 de cada uma das instituicdes.
(2) O FND é administrado pelo BNDES.
(3) Percentual de acgdes ordinarias (ON).

O BB FGO Fundo de Investimento em Ac¢bBes é um fundo de investimento,
criado no ano de 2011, no qual o Banco do Brasil é seu gestor e administrador. Este
fundo destina-se a receber exclusivamente recursos do Fundo de Garantia de
Operacgdes (FGO). O FGO, constituido pelo Banco do Brasil S.A., tem por finalidade
garantir parte do risco dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
instituicdes financeiras cotistas do Fundo, no ambito do Sistema Financeiro Nacional
para micro, pequenas e médias empresas, micro empreendedor individual, e
autdbnomos transportadores rodoviarios de carga, na aquisicdo de bens de capital
inerentes a sua atividade.

Em linhas gerais, é possivel constatar que a Unido Federal somente possui a
integralidade das ac6es na CEF e no BNDES, e que no caso do BB as acbes estao

bastante pulverizadas na base de investidores.

6. Andlises complementares sobre os resultados

Como discutido na introducéo deste estudo, a proposta de apresentacéo das
demonstracdes contabeis combinadas parte da premissa de que a divulgacéo
isolada das informacdes por cada umas das IFPFs analisadas pode ser inadequada
e até certo ponto enganosa. Independentemente do modelo de gestdo selecionado
pela Unido Federal, a falta de divulgacédo de uma visdo do todo pode acarretar uma
assimetria informacional tanto no ambito interno do Governo quanto para a
sociedade em geral.

A revisdo das normas contabeis apresentadas demonstrou que para 0s
reguladores contabeis, nacionais e internacionais, as informac¢des contabeis

consolidadas sdo sempre mais adequadas que as informagdes contabeis individuais,
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ou separadas, para indicar a performance e a posicao financeira de uma entidade.
Neste contexto, aprovaram uma norma especifica possibilitando a combinacdo de
balancos (CPC 44) quando ndo existe uma empresa controladora no grupo que
divulgue suas demonstracdes contabeis consolidadas, como € o caso da Unido
Federal que possui o0 controle de diversas empresas publicas.

Com base na Tabela 2, que apresenta os balancos patrimoniais combinados
das IFPFs de 2015 a 2019, é possivel avaliar diversas caracteristicas, assim como
ter uma visdo integrada que possa validar ou aprimorar o papel do setor bancério
publico brasileiro. A Tabela 5 tem o propoésito de apresentar aspectos da evolucéao
horizontal e vertical dos Balancos Patrimoniais Combinados dos anos de 2018 e
2019. Em relacéo ao ativo, a visado vertical permite verificar a nitida preponderancia
da conta de operacfes de crédito sobre o total (média de 42,6%). A observacao dos
anos anteriores, conforme a Tabela 1, confirma a mesma preponderancia (média de

44,6% nos cinco anos).
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BALANCO PATRIMONIAL (em milhdes de reais)
2019 2018
% sobre % sobre Evolugdo
s Valor Total Valor Total 2019/2018
Disponibilidades 27.472 0,8% 23.070 0,7% 19,1%
Aplicacdes Interfinanceiras de Liquidez 663.053  19,0% 683.315 19,7% -3,0%
Titulos e Valores Mobiliarios e Instrumentos Financeiros Derivativos 655.997  18,8% 570.228  16,5% 15,0%
Relagdes Interfinanceiras 289.300 8,3% 307.848 8,9% -6,0%
Relacdes Interdependéncias 611 0,0% 318 0,0% 92,5%
Operacdes de Crédito 1.455.583  41,8% 1.500.371  43.3% -3,0%
Operacdes de Arrendamento Mercantil 188 0,0% 223 0,0% -16,1%
Outros Créditos 327.916 9,4% 313.613 9,1% 4,6%
Outros Valores e Bens 9.809 0,3% 11.083 0,3% -11,5%
ATIVO PERMANENTE 50.883 1,5% 53.903 1,6% -5,6%
Investimentos 31.053 0,9% 34.516 1,0% -10,0%
Imobilizado de Uso 11.349 0,3% 10.926 0,3% 3,9%
Intangivel 8.481 0,2% 8.461 0,2% 0,2%
Diferido 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
TOTAL DO ATIVO 3.480.812  100,0% 3.463.973  100,0% 0,5%
% sobre % sobre Evolugdo
PASSIVO Valor Total valor Total  2019/2018
PASSIVO EXIGIVEL 3.179.063 91,3% 3.195.022 92,2% -0,5%
Dep6sitos 1.073.541  30,8% 1.033.941 29,8% 3,8%
Captag6es no Mercado Aberto 565.807  16,3% 570.759  16,5% -0,9%
Recursos de Aceites e Emisséo de Titulos 187.220 54% 204.437 5,9% -8,4%
Relacdes Interfinanceiras 9.105 0,3% 8.416 0,2% 8,2%
Relacdes Interdependéncias 4.186 0,1% 3.905 0,1% 7.2%
Obrigagdes por Empréstimos 32.485 0,9% 44.584 1,3% -27,1%
Obriga¢des por Repasses do Pais 479.325  13,8% 563.300 16,3% -14,9%
Obrigag6es por Repasses do Exterior 20.398 0,6% 22.807 0,7% -10,6%
Instrumentos Financeiros Derivativos 2.035 0,1% 1.920 0,1% 6,0%
Outras Obrigacdes 804.961  23,1% 740.953  21,4% 8,6%
Dividas subordinadas 336.083 9,7% 325.302 9,4% 3,3%
Instrumentos hibridos de capital e divida 10.193 0,3% 7.270 0,2% 40,2%
Instrumentos de divida elegiveis a capital 96.941 2,8% 93.250 2,7% 4,0%
Outros 361.744  10,4% 315132  9,1% 14,8%
RESULTADOS DE EXERCICIOS FUTUROS 92 0,0% 448 0,0% -79,4%
PATRIMONIO LiQUIDO 301.656 8,7% 268.503 7,8% 12,3%
Capital 156.104 4,5% 146.359 4,2% 6,7%
Instrumento Exigivel do Capital Principal 38.354 1,1% 48.343 1,4% -20,7%
Resenas de Capital 1.369 0,0% 17 0,0% 7977,3%
Resenvas de Reavaliagdo 357 0,0% 375 0,0% -4,6%
Resenas de Lucros 103.097 3,0% 76.465 2,2% 34,8%
Ajustes de Avaliagcdo Patrimonial 811 0,0% (3.062) -0,1% 126,5%
Acdes em Tesouraria (340) 0,0% (1.833) -0,1% -81,5%
Participag&o dos N&o Controladores 1.904 0,1% 2.511 0,1% -24,2%
Lucros/Prejuizos Acumulados 0 0,0% (671) 0,0% -100,0%
TOTAL DO PASSIVO 3.480.812  100,0% 3.463.973  100,0% 0,5%

Tabela 5 — Evolugéo 2018-2019 do Balango Patrimonial Combinado.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Em seguida, as contas de maior proporcdo no ativo sdo de aplicacdes
interfinanceiras de liquidez e de titulos e valores mobilidrios e instrumentos
financeiros derivativos, respectivamente nesta ordem, com aumento da
representatividade da conta de titulos e valores mobiliarios e instrumentos
financeiros de liquidez de 2018 para 2019. Percebe-se ainda que a estas duas
contas somadas se equiparam, mas ainda sdo menores, a conta de operacdes de
crédito (média de 37,0%) do ativo. No conjunto dos cinco anos estudados a média
da soma das contas é de 33,7% do ativo.

Na visdo horizontal da evolucdo 2018-2019 do ativo, excetuando-se o

crescimento de 92,5% na conta de relacdes interdependéncias, conta de menor
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valor e de maior volatilidade ao longo do periodo estudado, destaca-se o maior
crescimento da conta de disponibilidades, com 19,1%, seguida da conta de titulos e
valores mobiliarios e instrumentos financeiros de liquidez, com 15,0%. O maior
decréscimo observado ocorreu na conta de operagfes de arrendamento mercantil,
com -16,1%, mas trata-se de conta de menor valor e que ja vem em decréscimo
gradual ao longo de toda a série estudada.

Em relagdo ao passivo, como era de se esperar, a visdo vertical permite
verificar que a conta de depdsitos € aquela com maior valor proporcional sobre o
total (média de 30,3%), confirmando essa tendéncia ao longo de todo o periodo
estudado (média de 29,0% nos ultimos cinco anos). A conta contabil de outras
obrigagfes é a segunda de maior proporcionalidade no passivo. Duas séo as contas
de terceiro nivel que contribuem com os maiores valores para a conta outras
obrigacBes. Sao elas: dividas subordinadas e outros. A conta outros, de terceiro
nivel, € uma das maiores contas do passivo, ocupando a quarta posicdo em 2019 e
a quinta posicdo em 2018. Uma vez que a conta outros tem denominacao vaga,
sendo proveniente também de uma conta com mesma denominag&o outros um nivel
acima, seu entendimento requer um maior aprofundamento ao quarto nivel, a partir
da andlise da contribuicdo individual de cada IFPF nesta conta. A Tabela 6
apresenta as contas de maior contribuicdo em quarto nivel da conta outros, por
IFPF. Ressaltamos que mesmo no quarto nivel, a partir da verificacdo do passivo
consolidado de cada IFPF vemos que o nome da conta contabil de maior
contribuicdo tanto do Banco do Brasil quanto da CEF possui a vaga denominacgao

“diversas’.

IFPF Nome da Conta Valor
BB Diversas 96.988
CEF Diversas 70.849
BNDES Fundos Financeiros e de Desenwolvimento 28.205
BNB Fundos Financeiros e de Desenwolvimento 23.656
BASA Fundos Financeiros e de Desenwlvimento 7.482

Tabela 6 — Principais contribui¢des, por IFPF, do quarto nivel da conta Outros do
Passivo Combinado de 2019 (em milhdes de reais).
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na visdo horizontal da evolucdo 2018-2019 do passivo, trés contas obtiveram
crescimento acentuado, todas de menor valor. Trata-se da conta de reservas de
capital do patrimdnio liquido, com crescimento de 7.977,3%, a conta de ajustes de
avaliacdo patrimonial também do patriménio liquido, com crescimento de 126,5%, e
da conta de instrumentos hibridos de capital e divida, de terceiro nivel do passivo
exigivel, com crescimento de 40,2%.

Considerando as contas contabeis de valor mais expressivo, 0 maior
crescimento ocorreu na conta de outras obrigagdes, devido ao crescimento de suas
contas de terceiro nivel associadas instrumentos hibridos de capital e divida e de
outros. Destaca-se ainda o crescimento do patrimoénio liquido total em 12,3%,
principalmente devido ao crescimento da conta de reserva de lucros em 34,8%. No
passivo exigivel o maior crescimento foi de outras obrigacbes com 8,6%. O maior
decréscimo 2019-2018 observado nas contas de maior expressao ocorreu ha conta

de obrigacdes por empréstimos com -27,1%.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO (em milhdes de reais)
2019 2018
% Item / % Item / Evolucédo
Val Valo
or Receita i Receita 2019/2018
Receitas da Intermediacé@o Financeira 293.702 100,0% 309.302 100,0% -5,0%
Despesas da Intermediacéo Financeira (200.301) (233.133 -14,1%
Resultado Bruto da Intermediagdo Financeira 93.400 31,8% 76.169 24,6% 22,6%
Outras Receitas/Despesas Operacionais (32.443) (26.474 22,5%
Resultado Operacional 60.957 20,8% 49.695 16,1% 22,7%
Resultado Nao Operacional 3.643 (1.924) Y 289,4%
Resultado Antes dos Tributos e Participagoes 64.601 22,0% 47.771 15,4% 35,2%
Imposto de Renda e Contribuicdo Social 1.784 12.330 7 1145%
Resultado Antes da Participacédo sobre o Lucro 66.385 22,6% 35.442 11,5% 87,3%
Participacdo de Empregados e Administradores no Lucro (4.951) (3.271) 51,3%
Participacdo dos N&o Controladores (2.482) (1.396) 77,8%
LUCRO LiQUIDO 58.952 20,1% 30.774 9,9% 91,6%

Tabela 7 — Evolugéo 2018-2019 da Demonstracdo do Resultado Combinado.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 7 tem o propdésito de apresentar aspectos da evolucao horizontal e
vertical dos Demonstrativos de Resultados Combinados dos anos de 2018 e 2019.
Em relacdo a receita da intermediacdo financeira, principal conta de receita das
IFPFs combinadas, a visdo horizontal permite verificar a reducdo de 5%. Entretanto,
apesar desta reducao, podemos observar o crescimento de 87,3% no resultado
antes da participacao sobre o lucro. Com isso, a participacéo do lucro liquido sobre a

receita teve substancial crescimento de 91,6% (10,2 p.p.).
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Vale lembrar ainda que, as normas contabeis do CPC e IASB também exigem
a divulgacdo de informacfes por segmento de negdcios que complementam as
demonstracdes contdbeis. Tal situacdo decorre do fato de que algumas empresas
podem possuir negdocios bastante abrangentes, heterogéneos e complexos, o que
pode acarretar demonstracbes contabeis excessivamente condensadas e
simplificadas.

Embora os dados analisados nesta pesquisa tenham demonstrado que é
possivel elaborar demonstragdes contabeis combinadas das IFPFs, ainda existem
trés limitacdes principais a serem superadas, caso o0 Governo Federal tenha
interesse em publicar estas informacdes.

A primeira limitacdo refere-se a escolha do modelo de demonstracfes
contabeis combinadas que se pretende utilizar. Considerando que apenas dois
bancos divulgaram suas demonstracbes no padrdao IFRS, neste estudo foi
necessario utilizar as demonstracbes no padrdo BACEN. Neste padrdo as
demonstracdes contabeis sdo facilmente conciliaveis, mas nédo aplicam todas as
normas contabeis emitidas pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis.
Notadamente, as demonstracdes contabeis no padrdo IFRS divulgadas por dois
bancos ndo seguem um padrdo de classificagdo comum das contas contébeis,
dificultando a implementacdo das demonstracbes combinadas sem uma adequada
coordenacao.

A segunda limitacdo esta relacionada a forma como as IFPFs definem seus
segmentos de negdécios e o nivel de detalhamento das informac6es. Com uma
adequada coordenacdo seria facil estabelecer os segmentos de negocios
divulgaveis e o tipo de informacao a ser divulgada, bem como a forma de divulgacéo
das informac@es por modalidade e setor de atividade.

A terceira e Ultima limitacdo refere-se as significativas diferencas de
detalhamento das informacdes sobre transacbes com partes relacionadas
divulgadas, tendo como referéncia que o controle € exercido pelo Governo Federal.

Para que a aplicagdo da combinagédo de demonstra¢ges contabeis seja viavel,
entende-se que seja necessario o incentivo, o apoio e a orientacdo da SEST para a

divulgacdo de informacdes uniformes, padronizadas e estruturadas, relacionadas as
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demonstracdes publicadas, bem como a divulgacdo de informacdes
complementares por segmento de negdcios e sobre partes relacionadas.

O Ministério da Economia, através da Secretaria de Coordenagdo e
Governanga das Empresas Estatais (SEST) e da Secretaria do Tesouro Nacional, o
Banco Central do Brasil, e os préprios diretores e conselheiros das IFPFs podem ser

um dos principais usuarios diretos destas informacdes.

7. Considerac0es finais

Foram trés os objetivos deste estudo. O primeiro foi apresentar uma versao
tentativa das demonstragdes financeiras combinadas para as IFPFs. O segundo
objetivo foi analisar as informacdes sobre segmentos de negdcios divulgadas nas
demonstracdes financeiras individuais. E o terceiro objetivo foi analisar as
transacoes entre partes relacionadas divulgadas por estes bancos.

Para realizar o trabalho, decidiu-se rever a experiéncia nacional e
internacional com a elaboracéo e a divulgacao destes trés relatorios. Nesse aspecto,
0 gue se percebeu é que, a despeito de todos eles estarem completamente
incorporados as praticas de contabilidade das empresas privadas, esses relatérios
ainda nao foram adotados de forma sistematica nas instituicdes publicas. No
entanto, em alguns dos casos em que esses relatérios foram publicados por
instituicdes publicas, os gestores utilizaram as normas de contabilidade empregadas
pelas empresas privadas para elabora-los e divulgé-los. Portanto, neste estudo
aplicaram-se as normas dos CPC’s 44, 36, 22 e 5 (R1), vigentes atualmente no
Brasil, para elaborar as demonstracdes combinadas, os relatérios por segmento e 0s
relatorios das transacdes com partes relacionadas para as IFPFs.

N&o obstante a decisdo de aplicar as normas dos referidos CPCs tenha sido
essencialmente pragmética, ela impés algumas limitacbes aos resultados
alcancados. A primeira ocorreu devido as consequéncias da escolha do modelo
determinado pelo CPC 44 para fazer as demonstra¢gdes contabeis combinadas.

A correta aplicacdo das normas do CPC 44 demandaria que todas as IFPFs
elaborassem suas demonstragdes financeiras de acordo com o padrédo IFRS. Mas
esse ndo é o caso na IFPFs. Apenas dois bancos divulgaram suas demonstracdes

no padrdo IFRS. Por conseguinte, neste estudo foi necessario utilizar as
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demonstracdes no padrdo BACEN. Segundo esse padrdo, as demonstracdes
contabeis sdo facilmente conciliaveis, mas ndo aplicam todas as normas contabeis
emitidas pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis. Ademais, as demonstracdes
contabeis divulgadas pelos dois bancos que adotaram o padrdo IFRS ndo seguiam
um padréo de classificacdo comum das contas contabeis, dificultando a preparacao
das demonstracdes combinadas.

A segunda limitacdo esta relacionada a falta de padronizacdo nas definicbes
usadas pelas IFPFs para seus segmentos de negocios e nos niveis de detalhamento
das informacdes que elas divulgam. Como essa ndo é uma preocupacdo dos
administradores e dos contadores das IFPFs, nem ha nenhuma determinacdo
centralizada para que isso ocorra, nao foi possivel completar a consolidacdo dos
relatérios por segmentos.

Finalmente, a terceira e dltima limitacéo refere-se as significativas diferencas
de detalhamento das informacBes sobre transacdes com partes relacionadas
divulgadas, tendo como referéncia que o controle é exercido pelo Governo Federal.

Pode-se concluir, portanto, que, na auséncia de normas de contabilidade
especificas, ndo ha qualquer obstaculo para a utilizacdo das normas dos CPCs em
vigor para elaborar e divulgar demonstracdes financeiras combinadas, relatérios por
segmento e relatérios de transacBes com partes relacionadas para o conjunto das
IFPFs. O grande desafio a ser superado para esse proposito € a existéncia de uma
coordenacao entre os departamentos de contabilidade dessas Instituicfes.

Como nao ha registro de que as demonstracdes elaboradas neste trabalho e
apresentadas na secao 5 tenham sido feitas ou cogitadas anteriormente, pode-se
argumentar que esse trabalho propde um enigma para 0 governo e para a
sociedade. Todos se acostumaram a ver, pensar e avaliar as IFPFs como
instituicdes individuais, sem sopesar 0 que elas representam em conjunto para o
Pais. Em alguns casos, elas desempenham atividades que s&o redundantes, em
outros essas instituicdes, que sao publicas, desempenham atividades tipicas de
instituicdes financeiras privadas. No entanto, a sobrevivéncia dessas instituicbes por
longo tempo sugere que individualmente e em grupo elas conseguiram superar 0s

testes da viabilidade e da coexisténcia. Como ficaria o Pais se uma delas deixasse
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de existir, ou que lacunas existem nas funcdes que elas desempenham? Sera que
h& beneficios que justifiguem novas instituicdes?

A elaboracdo e a publicagcdo regulares de demonstragbes financeiras
combinadas, de relatérios por segmento e de relatérios de transagBes com partes
relacionadas, além das demonstracfes financeiras que as IFPFs publicam
individualmente, estimulardo os agentes do governo, os politicos, os cidaddos do
Pais e os funciondrios dessas instituicbes a considerar nas suas propostas o
desempenho individual, sem esquecer a importancia do conjunto de IFPFs.

Como afirma Fligstein (1998), uma das principais funcdes dos sistemas de
informacdes quantitativas, como a contabilidade, no processo politico € impor uma
linguagem comum aos contendores onde todos terdo que usar as mesmas
premissas e examinar os mesmos fatos para decidir sobre politicas publicas que nao
privilegiem de forma ostensiva os interesses de um grupo em detrimento dos
demais. Ou como escreveu Schopenhauer (2017), “a disponibilidade de
principios comuns aceitos por todas as partes € um requisito para a manutencao de
um debate - contra negantem principia non est disputandum” (p.18). Nessa
instancia, a contabilidade podera ser um dos agentes disciplinadores das disputas
politicas, através da adocdo de demonstracdes contabeis combinadas, assim como
de relatérios de segmentos de negécios de transacfes de partes relacionadas
padronizados e sistematizados.

Referéncias Bibliogréaficas

Araujo, Victor Leonardo; Cintra, Marcos Antbnio Macedo. O papel dos bancos
publicos federais na economia brasileira. Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada - IPEA: Texto para discusséo 1604. Abril, 2011.

Cirstea, Andreea. The need for public sector consolidated financial statements.
Procedia Economics and Finance, 15, 2014, pp. 1289-1296.

Cirstea, Andreea & Baltariu, Alexandra Carmen. Convergence of consolidated
financial statements regulations: are we there yet?. Procedia Economics and
Finance, 15, 2014, pp. 1297-1303.

Fligstein, N. The politics of quantification. Accounting, Organizations and Society, vol
23, n° 3, pp 325-331, 1998.

62



—_ |
& TEsouroNMNAcCcIONAL

Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 1-66, maio 2021

Grossi, Giuseppe & Pepe, Francesca. Consolidation in the public sector: a cross-
country comparison. Public Money & Management, July 2009, pp. 251-256.

Grossi, Giuseppe; Mori, Elisa & Bardelli, Federica. From Consolidation to Segment
Reporting in Local Government: Accountability Needs, Accounting Standards,
and the Effect on Decision-Makers. Journal of Modern Accounting and
Auditing, 10, No. 1, January 2014, pp. 32-46.

Schopenhauer, A. A arte de ter raz&do. Rio de Janeiro, Vozes, 2017.

Vigotto, Carlos Augusto. O Sistema Financeiro Brasileiro nos Anos Noventa: Um
Balanco das Mudancas Estruturais. Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP. Instituto de Economia. Tese de Doutorado. Campinas, 2002.

Walker, R. G. Issues in the Preparation of Public Sector Consolidated Statements.
Abacus, 47, 4, December 2011, pp. 477-500.

63



—_ |
& TEsouroNMNAcCcIONAL

Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 1-66, maio 2021

Apéndice | — Relacao de leis e normas mencionadas no estudo

Leis (1)

BRASIL. Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetéarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

BRASIL. Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por a¢des.

BRASIL. Decreto de 30 de novembro de 1993. Cria o Comité de Coordenacdo Gerencial das
Instituicdes Financeiras Publicas Federais, e da outras providéncias.

BRASIL. Medida Provisoria n° 2.155, de 22 de junho de 2001. Estabelece o Programa de
Fortalecimento das Instituicbes Financeiras Federais e autoriza a criagdo da Empresa
Gestora de Ativos - EMGEA.

BRASIL. Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001. Estabelece o Programa de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais e autoriza a criagdo da Empresa
Gestora de Ativos - EMGEA.

BRASIL. Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Altera e revoga dispositivos da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, e da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as
sociedades de grande porte disposicdes relativas a elaboracdo e divulgacdo de
demonstragdes financeiras.

BRASIL. Decreto n° 6.021, de 22 de janeiro de 2007. Cria a Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo de ParticipagBes Societarias da Unido -
CGPAR, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011. Aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes Gratificadas do Ministério da
Fazenda.

BRASIL. Decreto n® 9.003, de 13 de marco de 2017. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianga do Ministério da
Fazenda, remaneja cargos em comisséo e fun¢des de confianga e substitui cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Normas do Banco Central do Brasil (BCB) e Conselho Monetéario Nacional (CMN) (2)

BCB. Circular n° 1.273, de 29 de dezembro de 1987. Institui o Plano Contabil das Instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional — COSIF.

BCB. Comunicado n° 14.259, de 10 de marco de 2006. Comunica procedimentos para a
convergéncia das normas de contabilidade e auditoria aplicaveis as instituicées financeiras
e as demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil com as
normas internacionais promulgadas pelo International Accounting Standards Board (IASB)
e pela International Federation of Accountants (IFAC).

BCB. Resolucao n° 3.750, de 30 de junho de 2009. Estabelece critérios e condi¢cdes para a di-
vulgacao, em notas explicativas, de informacdes sobre partes relacionadas por instituicbes
financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

BCB. Circular n° 3.472 de 23 de outubro de 2009. Estabelece condi¢cbes e procedimentos para a
elaboracdo e divulgacao de demonstragdes contdbeis consolidadas com base no padrao
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contabil internacional emitido pelo International Accounting Standards Board (IASB).

BCB. Carta-circular n° 3.435, de 18 de marco de 2010. Esclarece acerca da elaboracédo do balanco
de abertura das demonstracbes contabeis consolidadas, de acordo com o0s
pronunciamentos emitidos pelo International Accounting Standards Board (IASB).

CMN. Resolucéo n° 3.786, de 24 de setembro de 2009. Disp&e sobre a elaboracéo e a divulgagéo
de demonstragdes contabeis consolidadas com base no padrdo contébil internacional
emitido pelo International Accounting Standards Board (IASB).

CMN. Resolucdo n° 3.853/10, de 29 de abril de 2010. Disp&e sobre a elaboracao e divulgacao de
demonstragBes contabeis consolidadas intermedidrias com base no padrdo contabil
internacional emitido pelo International Accounting Standards Board (IASB), e da outras
providéncias.

CMN. Resolugdo n° 3.973, de 26 de maio de 2011. Dispde sobre procedimentos aplicaveis a
contabilizagdo e divulgacdo de eventos subsequientes ao periodo a que se referem as
demonstracdes contabeis.

CMN. Resolugéo n° 4.280, de 31 de outubro de 2013. Dispde sobre a elaboracéo, a divulgacéo e a
remessa de Demonstracdes Contdbeis consolidadas do Conglomerado Prudencial ao
Banco Central do Brasil e revoga a Resolucdo n° 4.195, de 1° de marco de 2013.

CMN. Resolucdo n° 4.776, de 29 de janeiro de 2020. Dispbe sobre os critérios gerais para
elaboracdo e divulgacdo de demonstragcbes financeiras consolidadas pelas instituicbes
financeiras e demais instituic6es autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Normas do Financial Accounting Standard Board (FASB) e AICPA (3)

ARB. Accounting Research Bulletin — ARB n° 51: Consolidated Financial Statements)

FASB. Statement of Financial Accounting Standards n° 14 - Financial Reporting for Segments of a
Business Enterprise” (SFAS 14)

FASB. Statement of Financial Accounting Standards n° 57 - Related Party Disclosures (SFAS 57)

FASB. Statement of Financial Accounting Standards n° 94 - Consolidation of All Majority-Owned
Subsidiaries. (SFAS 94).

FASB. Statement of Financial Accounting Standards n° 131 - Disclosures about Segments of an
Enterprise and Related Information. (SFAS 131).

AICPA. Statement on Auditing Standards n° 6 - Related Party Transactions. (SAS 6).

Normas do International Accouting Standard Board (IASB) (4)

IASB. International Accounting Standard n° 14 - Segment Reporting (IAS 14)

IASB. International Accounting Standard n° 24 — Related Party Disclosures (IAS 24)
IASB. International Accounting Standard n° 27 - Separate Financial Statements (IAS 27)
IASB. International Accounting Standard n° 28 — Investments in Associates. (IAS 28)
IASB. International Financial Reporting Standards n° 8 — Operating Segments (IFRS 8)

IASB. International Financial Reporting Standards n° 10 - Consolidated Financial Statements (IFRS
10)

Normas do International Public Sector Accounting Standards (IPSASB)
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IPSASB. International Public Sector Accounting Standards n° 6 Consolidated Financial Statements
and Accounting for Controlled Entities (IPSAS 06)

IPSASB. International Public Sector Accounting Standards n° 18 - Segment Reporting (IPSAS 18)

Normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC): (5)

CPC. INTERPRETACAO TECNICA ICPC 09 (R2) - Demonstracbes Contabeis Individuais,
Demonstracfes Separadas, Demonstracdes Consolidadas e Aplicacdo do Método de
Equivaléncia Patrimonial.

CPC. ORIENTACAO TECNICA OCPC 06 - Apresentacéo de Informagdes Financeiras Pro Forma.
CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 05 (R1) — Divulgag&o sobre Partes Relacionadas.

CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 18 (R2) Investimento em Coligada, em Controlada e
em Empreendimento Controlado em Conjunto.

CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 19 (R2) — Negdcios em Conjunto.
CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 22 — Informagdes por segmento.
CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 24 - Evento Subsequente.

CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 26 (R1) — Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis.

CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 36 (R3) — Demonstra¢ées Consolidadas.

CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 37 (R1) — Adocéo Inicial das Normas Internacionais de
Contabilidade.

CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 44- Demonstracdes Combinadas.

CPC. PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 45 — Divulgacdo de Participacbes em Outras
Entidades.

Outros normativos e documentos:

BRASIL. Portaria Interministerial n°® 76, de 12 de abril de 1999. Autoriza ao BNDES a realizar o
contrato de prestacdo de servicos mantido com o Consércio de empresas liderado pela
Booz-Allen & Hamilton Consultores Ltda.

BRASIL. Portaria Interministerial MF/MDIC n° 403 de 17/12/2002. Autoriza ao BNDES a promover
a rescisdo unilateral do contrato de prestacdo de servicos mantido com o Consorcio de
empresas liderado pela Booz-Allen & Hamilton Consultores Ltda.

IBRACON. Comunicado Técnico IBRACON n° 04/2014, de 13 de junho de 2014. Este Comunicado
Técnico tem por objetivo orientar os auditores independentes sobre a exigéncia dos
trabalhos de auditoria e emissdo de relatérios de auditoria sobre as Demonstracdes
Contabeis Consolidadas do Conglomerado Prudencial, a que se refere a Resolugdo n°
4.280 do Conselho Monetario Nacional (CMN), de 31 de outubro de 2013 e
regulamentac¢des complementares.

Fonte: Elaboragéo propria.
Notas: (1) Disponiveis em: http://www.planalto.gov.br;
(2) Disponiveis em: <https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/;
(3) Disponiveis em: https://www.fasb.org/;
(4) Disponiveis em https://www.ifrs.org/; e
(5) Disponiveis em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos.
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